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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

La Contraloria General
el Sistema Nacional de Control

1.1 Fortalecimiento de la Contraloria General y del Sistema Nacional de Control

La Contraloria General se encuentra en un proceso de fortalecimiento institucional orientado a asegurar el
ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del control gubernamental para contribuir al buen uso de los bienes
y recursos publicos en beneficio de la ciudadania.

Misién:
Dirigir, supervisar y ejecutar el control a las entidades publicas para contribuir al uso eficaz, eficiente y
transparente de los recursos publicos.

Objetivos estratégicos:
Los objetivos estratégicos (OE) de la Contraloria General contemplados en el Plan Estratégico Institucional
Modificado 2019-2024 son:

OE 1: Contribuir a la reduccion de la inconducta funcional y la corrupcion en las entidades publicas:
Implementar medidas de prevencién, deteccion, investigacion y sancion, con énfasis en la prevencién (control
concurrente, campanas de prevencion e integridad) y lograr una mayor efectividad en las sanciones, buscando
reducir la inconducta funcional y los actos de corrupcién.

OE 2: Contribuir a la gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos en beneficio de la poblacién:
Orientado a mejorar la toma de decisiones de las entidades publicas, mediante servicios de control oportunos y
efectivos que generen recomendaciones dirigidas a mejorar la calidad de las obras, bienes y servicios publicos.
Ademés, procura ampliar la cobertura del control mediante un control itinerante (descentralizado).

OE 3: Promover la participacion ciudadana y el control social: Fomenta la intervencion de la sociedad civil
en el control gubernamental, a través de la participacion ciudadana, la transparencia y el acceso a la informacion
publica, el fortalecimiento de las estrategias participativas como los monitores ciudadanos; asi como la atencién
oportuna de las denuncias en el marco de las competencias del Sistema Nacional de Control.

OE 4: Fortalecer la gestion del Sistema Nacional de Control: Apunta a mejorar los procesos internos
vinculados con la gestion administrativa, fortalecer la normativa institucional, mejorar el soporte tecnolégico,
desarrollar las competencias laborales del personal; asi como lograr una mayor efectividad en la comunicacion
organizacional y la articulacion interinstitucional, lo cual incidird en el cumplimiento de los objetivos misionales
al generar un uso eficiente de los recursos en la ejecucion de las acciones estratégicas y operativas del Sistema.

OE 5: Implementar la gestion de riesgos de desastres: Fortalecimiento de una cultura de prevencion
para reducir los posibles efectos de desastres sobre el funcionamiento institucional, con el fin de garantizar la
continuidad y sostenibilidad en el logro de los objetivos estratégicos.
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Grafico N° 1
Objetivos estratégicos de la Contraloria General

Contribuir a la reduccion de
la inconducta funcional y la
corrupcion.

Contribuir a la gestion eficiente y
eficaz de los recursos publicos en
beneficio de la poblacion.

Promover la participacion
ciudadanay el control social.

La Contraloria

Fortalecer la gestion del
Sistema Nacional de
Control.

Fuente: Plan Estratégico Institucional Modificado 2019-2024

Grafico N° 2
Valores institucionales e individuales

Institucionales Individuales
Excelencia Integridad
Transparencia Independencia y objetividad
Innovacion Competencia y comportamiento profesional
Autonomia Responsabilidad
Orientacion a resultados Orientacion a resultados

Fuente: Plan Estratégico Institucional Modificado 2019-2024
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1.1.1 Avances en el Plan de Modernizacion de la Contraloria

La Contraloria General cuenta con un Plan de Modernizacién que tiene como objetivo instaurar un proceso de
modernizacion institucional que mejore y optimice los servicios de control gubernamental y servicios relacionados, para
luego ir desplegandolos de manera sistematica hacia los demas procesos estratégicos de apoyo de la institucion.

e Objetivo General

Mejorar el nivel de desempeno de la gestion institucional.

* Objetivo Especificos

OE 1: Implementar una gestion para resultados

Una gestion orientada a resultados permitira establecer objetivos, indicadores, metas y acciones claras y articuladas
en la institucion; y establecer un sistema de monitoreo que permita evaluar el desempefio de la Contraloria General.

OE 2: Fortalecer la gestion por procesos

Permitira tener una vision integral de los procesos de la institucion, mejorar su desempefo y asegurar la entrega de
productos o servicios de calidad que generen resultados e impactos positivos para los clientes y partes interesadas.

OE 3: Modernizar la gestion del capital humano

Permitird mejorar la captacion, retencion y desarrollo del capital humano a fin de contar con colaboradores
competentes para el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

OE 4: Promover el desarrollo de tecnologia de la institucion

Busca que el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién soporten adecuadamente los procesos, de
tal manera que éstos mejoren su capacidad para lograr productos y servicios de calidad.

OE 5: Desarrollar el liderazgo organizacional

Permitird establecer una cultura de alto desempeno, orientacion de la organizacion hacia el cumplimiento de los
objetivos, creandose mecanismos de coordinacion y articulacion interna en la organizacion.

e Avances en los componentes de modernizacién

Durante el segundo semestre del 2019, se registraron avances en los tres componentes del proceso de
modernizacion: Gestion por procesos, Gestion de la calidad y Gestion de riesgos.

Dentro del componente Gestidn por procesos, destaca la aprobacion del “Mapa de Procesos de la Contraloria
General de la Republica”, el “Inventario y propietarios de procesos de la Contraloria General de la Republica”
y la "Gestion por Procesos en la Contraloria General de la Republica”. Ademas, se hicieron los diagnésticos de
los procesos “Servicio de Control Simultaneo en la modalidad de Control Concurrente” y “Servicio de Control
Especifico a Hechos con presuntas irregularidades” que desarrolla la Contraloria General.

En Gestion de riesgos, resalta la aprobacion de la Politica de Gestion de riesgos de la Contraloria General, el
seguimiento a las acciones establecidas en los planes de tratamiento de riesgos de los procesos certificados en el
marco del Sistema de Gestion de la Calidad (SGC); y las jornadas de sensibilizaciéon y talleres de capacitacion que
recibieron 475 participantes de la institucion.
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Mientras que en Gestion de calidad, se actualizaron los procedimientos generales de la administracion
del Sistema de Gestion de Calidad (SGC) a fin de hacerlos méas agiles y acordes a las necesidades
institucionales; se aprobd la nueva version de la Politica y Objetivos de la Calidad asi como también el
Plan de Trabajo para la actualizacién y ampliacion del alcance del SGC. Asimismo, se debe mencionar
que la Contraloria General mantuvo vigente su certificacion 9001 sobre el SGC.

Grafico N° 3
Procesos de modernizaciéon

Componentes Gestion
estratégicos institucional

Gestion por procesos «——
S
| Modelo de gestion
orientado a resultados
Gestion de riesgos

v

Gestion de la calidad =

Impacto en las entidades y la ciudadania

Fuente: Plan Estratégico Institucional Modificado 2019-2024

* Proyecto de mejora

El primer objetivo estratégico del Plan de Modernizacion es la implementacion de una Gestion para
Resultados. En ese sentido, se ha avanzado el proyecto de mejora orientado a “Implementar la
Metodologia para la Gestion para Resultados” cuyo objetivo es asegurar que se formulen e implementen
indicadores de desempefio (eficacia y eficiencia).

Durante el periodo evaluado, se disef¢ dicha metodologia (aprobacion del Procedimiento PR-MODER-01
"Gestion para Resultados”)y, se capacitd a 238 colaboradores de las dreas involucradas en la metodologia
para la definicion e implementacion de indicadores. Como resultado de las capacitaciones, se obtuvieron
ocho matrices cliente-proveedor, de las cuales se han desplegado un total de 137 indicadores, y se
realizaron siete reuniones con la plana gerencial para la validacion de las matrices e indicadores.
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1.1.2 Programa de Formacion e Incorporaciéon de Nuevos Talentos en Control
Gubernamental

El Programa de Formacion e Incorporaciéon de Nuevos Talentos en Control Gubernamental tiene como
propoésito seleccionar a jovenes talentos egresados, bachilleres o titulados de diversas disciplinas
profesionales para formarlos con la cultura organizacional, valores y principios de la Contraloria General.

En setiembre del 2019 se realiz6 la primera convocatoria. De los 4,030 postulantes, 268 fueron declarados
aptos para continuar con el proceso. De ellos, 245 jovenes profesionales suscribieron un contrato e iniciaron
su capacitacion en control gubernamental y gestiéon publica en la Escuela Nacional de Control (ENC).

El programa académico comprende 508 horas cronoldgicas de estudio que se desarrollaran del 25 de
noviembre del 2019 al 2 de marzo del 2020. La formacion profesional se realiza entre la ENC y las unidades
organicas de la Contraloria General donde son entrenados para el trabajo. Cuando culmine el programa
serdn designados a las diferentes unidades orgéanicas, a nivel nacional.

Los 245 jovenes profesionales que actualmente estdn capacitandose pertenecen a 21 departamentos del
pais, con mayor incidencia de Limay Callao (22%), Arequipa (13%), Cusco (13%) y Lambayeque (8%), tal
como se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 4
Participacion de jovenes talentos por departamento, 2019

0% 15% 30% 0% 15% 30%

timay Callao | 22« a W 2
Cusco _ 13% San Martin . 2%

Arequipa 13% Huancavelica . 2%

Lambayeque - 8% Ucayali . 2%

La Libertad - 7% Loreto I 1%

Tacna - 6% Apurimac I 1%

Junin - 5% Mogquegua I 1%
]

Piura 4% Amazonas 0%
Puno - 4% Madre de Dios 0%
Cajamarca . 3% Pasco 0%
Ancash . 2%

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Capital Humano
Elaboracion: Subdireccién Académica de la ENC
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El 40% de los profesionales que se estan formando en control gubernamental son ingenieros civiles, el 18% son
economistas, el 12% ingenieros industriales y el 6% ingenieros ambientales.

Grafico N° 5
Profesion de los nuevos talentos en control gubernamental

96 45 29 16 1 9 9

40%
18% )
B e % 4% 4% 4%
|
Ingenieria Economia Ingenieria Ingenieria Ingenieria Ingenieria Ingenieria
civil industrial ambiental de sistemas mecanica informatica

y sistemas

7 5 5 4 4 3 2

3% 2% 2% 1.6% 1.6% 1% 0.8%
Medicina Ingenieria Ingenieria Ingenieria de Ingenieria Ingenieria Ingenieria
agricola de sistemas e computacion informatica econdmica de sistemas y
informatica y sistemas computacion

Total: 245 (100%)

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Capital Humano
Elaboracion: Subdireccion Académica de la ENC

1.1.3 Principales avances en el proceso de absorcion de los Organos de Control
Institucional (OCI)

A nivel nacional, existen un total de 3,605 entidades bajo el ambito del Sistema Nacional de Control (SNC).

Después de realizar un andlisis, la Contraloria General decidié priorizar los OCI de aquellas entidades que manejan
un presupuesto anual mayor a las 13,000 UIT.

En total, se cuenta con 613 OCI priorizados, de los cuales 228 OCI estan ubicados en entidades del gobierno
nacional, 77 OCl en gobiernos regionales (incluidas las Direcciones Regionales de Educacion y Salud), 275 OCl en
los gobiernos locales, y 33 OCl en diversas unidades ejecutoras.

Ademas, se dispuso que las municipalidades provinciales puedan atender las necesidades de control de las
municipalidades distritales que se encuentran dentro de su ambito de competencia, con excepcién de las
municipalidades de Lima y Callao (las cuales cuentan con OCI propia).

Mientras que las necesidades de control de las unidades ejecutoras serén atendidas por el OCI del gobierno regional
correspondiente, y lo relacionado a otras entidades, por las Gerencias Regionales de Control, a nivel nacional, segun
el ambito de su competencia.

Al 31 de diciembre del 2019, la Contraloria General inicié el proceso de incorporacion de 385 OCI priorizados,
guedando pendiente la transferencia de 228 OCl para el 2020.
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De las 385 entidades priorizadas que iniciaron el proceso de transferencia de los OCl a la Contraloria
General, 362 conformaron sus comisiones para la determinacion de los costos necesarios a fin de realizar
los servicios de control en el OCI (personal CAS y locacién de servicios).

Cuadro N° 1

Seguimiento a entidades en el proceso de incorporaciéon de OCl a la CGR
transferencias financieras

Tipo de Crearon Omitieron Sin Total de
entidad comision comision OCl/Jefe entidades
de costos de costos

G. Regionales 25 0 0 25

M. Provinciales 194 1 1 196

M. Distritales 65 3 11 79
DIRESA / DRE 46 4 2 52
Otras entidades 32 0 1 33
Totales 362 8 15 385

Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control, al 31 de diciembre del 2019

A 236 entidades se les solicité la transferencia financiera de recursos para que los OCl puedan incorporarse
a la planilla de la Contraloria General de manera progresiva y sujeta a un Plan de Implementacion.

Asimismo, 93 entidades determinaron costo cero por concepto de contratos de Locacién de Servicios y
Contratos Administrativos de Servicios correspondiente a personal directamente vinculado al desarrollo de
los servicios de control; motivo por el cual, no se solicité las transferencias financieras.

A la fecha, se encontraban en proceso de envio y revisién la informacion de los costos de los OCl de 21
entidades; 11 entidades no contaron con OCly 4 no contaron con Jefe de OCl de CGR (total 15 entidades).
Finalmente, 12 entidades no cumplieron con el envio de los costos del OCl y se procedié con el seguimiento
respectivo.
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Cuadro N° 2
Seguimiento a entidades en el proceso de incorporacién de OCl a la CGR, transferencias financieras

Tipo de Solicitud Costo Formatos Omitieron Crearon

entidad de transf. cero en revisién enviar costos comision
financiera (*) de costos

G. Regionales 21 1 2 1 25

M. Provinciales 113 67 8 6 194

M. Distritales 56 4 4 1 65

DIRESA / DRE 20 17 5 4 46

Otras entidades 26 4 2 0 32

Totales 236 93 21 12 362

Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control, al 31 de diciembre del 2019

Los resultados del seguimiento a las transferencias financieras, al 31 de diciembre de 2019, se muestran en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3

Seguimiento a entidades en el proceso de incorporaciéon de OCl a la CGR, transferencias financieras

Tipo de Transfirié Novaa Omisos Oficios Total
entidad transferir en tramite

G. Regionales 15 0 0 1 22
M. Provinciales 73 9 25 6 113
M. Distritales 35 7 12 2 56
DIRESA / DRE 2 2 13 3 20
Otras entidades 17 4 4 0 25
Totales 142 22 64 12 236

Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control, al 31 de diciembre del 2019
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Como se observa, 142 entidades cumplieron con realizar las transferencias financieras solicitadas por la
Contralorfa General, lo que representa el 37% de cumplimiento (142 de 385 entidades); asi también, 22
entidades expresaron por escrito que por falta de presupuesto no les sera posible cumplir con dicho compromiso,
64 entidades se encontraron omisas a las transferencias financieras, por lo que se coordiné con los Jefes de
OCl a fin de que procedan a emitir las Orientaciones de Oficio correspondientes, y 12 entidades quedaron
pendientes de recibir los pedidos de transferencia financiera por encontrarse en proceso de remision.

En consecuencia, se logré que 250 OCI cumplieran con las actividades previstas para ser incorporadas a la
planilla de la Contraloria General, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4

Seguimiento a entidades en el proceso de incorporacion de OCl a la CGR, 2019
Resumen nacional

Tipo de Para En Total %
entidad incorporar proceso Avance
G. Regionales 16 9 25 64%
M. Provinciales 141 55 196 72%
M. Distritales 50 29 79 63%
DIRESA / DRE 21 31 52 40%
Otras 22 11 33 67%
entidades

Totales 250 135 385 65%

Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control, al 31 de diciembre del 2019

1.1.4 Rol decisivo de la Contraloria General para reactivar las obras publicas
paralizadas

Un reporte de la Contraloria General revel6 que a nivel nacional existian 867 obras publicas paralizadas
pertenecientes a nivel del gobierno nacional y gobiernos regionales que representaban una inversion mayor
a los S/ 16 mil 870 millones; y 528 de estos proyectos se encontraban con un nivel de avance fisico igual o
mayor del 50%.

Frente a esta situacion, la Contraloria General promovié durante el primer semestre del 2019 la aprobacion
de una iniciativa legislativa presentada para reactivar las obras publicas paralizadas, donde proponia que el
gobierno creara un régimen especial para facilitar la culminacién de estos proyectos, se dispusiera la aplicacion
del control concurrente a los saldos de obra y se promoviera la transparencia en los procesos arbitrales
(PL N° 3995/2018-CG, “Ley que garantiza la continuidad de proyectos de inversiéon para la provisién de
infraestructura u obras paralizadas”).

15
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Tras la disolucién del Congreso de la Republica, la Contraloria General presenté al Poder Ejecutivo una propuesta
de Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la reactivacion de obras publicas paralizadas a
nivel nacional.

El proyecto presentado el 14 de octubre del 2019 planted crear un régimen excepcional temporal para la
reactivacion de las obras publicas cuyo avance fisico sea igual o mayor al 60% y se encuentren paralizadas
por un periodo de tres meses o mas, debido a situaciones imprevistas como controversias y resoluciones
contractuales que impidan su continuidad, culminacion y puesta en funcionamiento.

Asi, propuso autorizar a las entidades a contratar de forma directa al contratista que culmine la obra y que
puedan redireccionarse los recursos presupuestales internos para dicha finalidad; proceso que contaria con el
acompafnamiento del control concurrente de la Contraloria General.

El 31 de octubre del 2019, el Poder Ejecutivo publicéd el Decreto de Urgencia N° 008-2019 que recoge
parcialmente la propuesta de la Contraloria General al permitir que las entidades reactiven las obras publicas
que tienen a su cargo, previa realizacion de un inventario y listado priorizado de obras; y la aplicacién del
control concurrente para verificar su correcta ejecucion.

Tal como lo establecié el D.U. N° 008-2019, al 31 de diciembre del 2019, las entidades publicas debieron, bajo
responsabilidad, realizar el inventario de obras publicas paralizadas a su cargo. Segun un reporte preliminar,
224 obras paralizadas con un monto contratado de S/ 2 mil 53 millones fueron inventariadas para acogerse al
régimen especial que permitird retomar su ejecucion y ser concluidas en beneficio de la ciudadania.

Grafico N° 6

QO

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Obras paralizadas que serian reactivadas en el
marco del Decreto de Urgencia N° 008-2019

Distribucion de las 224 obras paralizadas
inventariadas por regiones
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Entre los proyectos destacan proyectos de agua potable y desagle, carreteras, asi como infraestructura para

el sector salud y educacion.

En el 2020, la Contraloria General verificara si las entidades cumplieron con realizar el inventario de obras
paralizadas, dispuesto por el D.U. N° 008-2019, y aplicara medidas administrativas a los omisos, de ser el caso.

Asimismo, se espera que el gobierno central evalie modificar los alcances de este decreto para incluir también
a las obras paralizadas que fueron adjudicadas por administracion directa, como lo ha anunciado publicamente.

1.1.5 Iniciativas legales presentadas por la Contraloria General

Durante el 2019, la Contraloria General impulséd la aprobacion de tres importantes iniciativas legislativas de

interés institucional, las cuales se detallan a continuacién:

Proyecto de Ley N° 4267/2018-CG, “Ley que tipifica las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional”

¢ Recoge las inconductas funcionales destinadas a ser tramitadas en los
procedimientos administrativos sancionadores, definiéndolas en atencion
a la afectacién a los intereses y recursos del Estado, que generan
perjuicios evidenciados en el ejercicio del control gubernamental, y que
son plasmados en los informes de control posterior.

e Propone una nueva determinacion de las sanciones a las conductas
infractoras, que las vincula al nivel de gravedad establecido en cada una
de ellas, permitiendo favorecer a la predictibilidad y seguridad juridica
exigida para este tipo de procedimiento administrativo sancionador.

Proyecto de Ley N° 3995/2018-CG, “Ley que garantiza la continuidad
de proyectos de inversién para la provision de infraestructura u
obras paralizadas”

* Régimen excepcional de reactivacion de obras de necesidad publica asi
como disposiciones que faciliten la culminacion de obras publicas
paralizadas.

e Asimismo, el acompafamiento del control concurrente de la Contraloria
General a los saldos de obra y la promocion de la transparencia en los
procesos arbitrales.

Proyecto de Ley N° 3928/2018-CG, “Ley que fortalece el control
gubernamental en los proyectos de inversién ejecutados bajo
la modalidad de obras por impuestos”.

e Expansion del control concurrente a las inversiones ejecutadas bajo el
ambito de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional
y local con participacion del sector privado.

¢ Informe previo vinculante de la CGR respecto del cumplimiento de la
normatividad aplicable, asi como la determinacién de plazos y pautas
para su emision.

Estado

e Cuenta con Dictamen de la
Comision de Fiscalizacion
(19.06.2019) y Dictamen
de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social
(10.09.2019).

Estado

e En Comision de
Fiscalizacion y Contraloria
(desde el 08.03.2019)

Estado

e En Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria
(desde el 05.03.2019) y
Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera.
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Ante la necesidad de contar con los instrumentos legales planteados y la disolucién del Congreso, la
Contraloria General presenté ante la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) cuatro proyectos de Decretos de Urgencia que recogen, en parte, algunas de
las propuestas normativas planteadas:

18

Proyecto de Decreto
de Urgencia

e Establecen medidas urgentes
para la reactivacion de obras
publicas paralizadas para
beneficio de todos los
peruanos.

Objeto

¢ Su objeto fue establecer medidas
normativas extraordinarias con la
finalidad de reactivar la ejecucion
de las obras publicas paralizadas a
nivel nacional, en beneficio de la
poblacion, garantizando la
efectiva prestacién de servicios
publicos y dinamizando la
actividad econémica.

Estado situacional

e Remitido por la Contraloria
General de la Republica con el
Oficio N° 002191-2019-CG/DC
de 14.10.2019 al Ministerio de
Economia y Finanzas; y, con
oficio N° 002194-2019-CG/DC
de 15.10.2019 a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

e Aprobado parcialmente mediante el
Decreto de Urgencia N° 008-2019
de 31.10.2019.

Establecen medidas para
transparentar la actuacién de
los actores vinculados a
procesos de contrataciones
publicas, mecanismos de
solucién de controversias y
defensa de los intereses del
Estado.

Transparentar las actividades de los
actores vinculados a procesos de
contrataciones de bienes, servicios
u obras que demanda el estado, su
ejecucién contractual, la solucion
de controversias derivadas de
dichas contrataciones, asi como
en la defensa de los intereses

del estado.

 Remitido por la Contraloria
General de la Republica con el
Oficio N° 002369-2019-CG/DC
de 28.11.2019 al Ministerio de
Economia y Finanzas; y, con
oficio N° 002368-2019-CG/DC
de 28.11.2019 a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Regula la ejecucion de obras
publicas por administracion
directa.

El objeto es regular medidas
normativas que garanticen una
correcta ejecucion de obras publicas
por administracion directa,
definiendo supuestos y requisitos
minimos para su aplicacion, asi
como el cumplimiento de
principios generales de la
contratacion publica.

e Remitido por la Contraloria
General de la Republica con el
Oficio N° 002371-2019-CG/DC
de 28.11.2019 al Ministerio de
Economia y Finanzas; y, con
oficio N° 002370-2019-CG/DC
de 28.11.2019 a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Establecen medidas que
garantizan el funcionamiento y
la continuidad de las acciones
del Sistema Nacional de
Control

El objeto es contar con las

herramientas legales que permitan

garantizar la operatividad y
continuidad de las acciones del
Sistema Nacional de Control
durante el ejercicio presupuestal

2020, asi como la continuacion de

su proceso de reformay
fortalecimiento

* Remitido por la Contralorfa
General de la Republica con el
Oficio N° 002397-2019-CG/DC
de 10.12.2019 al Ministerio de
Economia y Finanzas.

* Excepto el proyecto de Decreto de Urgencia que establece medidas que garantizan el funcionamiento y la continuidad de las acciones del SNC.



El gobierno acogioé propuesta de Contraloria para crear un régimen excepcional que impulsara la culminacion de obras paralizadas, en beneficio de la
ciudadania. En la imagen superior, la construccién del Coliseo Cerrado del Distrito de Coishco, Provincia del Santa, Ancash.
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1.1.6 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 es un plan global para la erradicacion de la pobreza, la lucha contra el cambio climatico
y la reduccién de las desigualdades adoptado por la comunidad internacional (193 paises de las Naciones
Unidas). Tiene como objetivo lograr un mundo igualitario donde nadie quede atras.

Fue desarrollada en base a consultas nacionales que llegaron a las poblaciones en mayor situaciéon de
vulnerabilidad de cada pais, entre ellas cerca de 80 mil personas del Peru.

La Agenda 2030 comprende 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas asociadas que
deberdn cumplirse progresivamente. “Los ODS reflejan la complejidad del desarrollo, haciendo énfasis
en sus dimensiones sociales, econémicas y ambientales; por ello, son integrados e indivisibles: Avanzar
en el cumplimiento de uno de ellos es virtualmente imposible sin avanzar en todos los demas”, sefala las
Naciones Unidas.

¢ El rol de la Contraloria en la implementacion de los ODS

En el Pery, la Contraloria General ha empezado a supervisar los actos de la administracion publica vinculados
a la implementacion de los 17 ODS y sus metas. Una de las primeras acciones ha sido modificar los sistemas
de informacion para asociar la ejecuciéon de los servicios de control con los ODS.

Durante el 2019, el Sistema Nacional de Control realizé 25,139 servicios de control y el 68% de ellos
(17,025) estuvo relacionado a los ODS. En dicho periodo se cubrié con algun servicio de control todas las
ODS, destacando la ejecucién del control simultaneo.

Entre los servicios de control realizados destaca la auditoria de cumplimiento al Programa Nacional Contra
la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Procesos de Atencién
Integral y actividades preventivas-promocionales frente a la violencia familiar y sexual ejecutados por los
Centros de Emergencia Mujer; v, la auditoria de desempefo de la Preparacion para la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible con énfasis en el ODS 5 (igualdad de género).

Cabe destacar que en el 2018, el 74 % (15,434) de los 20,417 servicios de control realizados por el Sistema
Nacional de Control estuvieron relacionados a los ODS. En dicho periodo, se revisaron algunas de las metas
de 14 de los 17 ODS. Especificamente, se auditaron 32 de las 169 metas.

Asimismo, se ha suscrito acuerdos internacionales, como la Declaracion de Moscl donde la Contraloria
General se compromete a proporcionar una supervision externa independiente del logro de las metas
acordadas a nivel nacional, incluidas las asociadas a los ODS.

e Capacitacion sobre los ODS

A nivel de capacitacion y sensibilizacion del personal, se promovi6 talleres informativos presenciales sobre el rol
de la Contraloria General en el cumplimiento de los ODS a nivel nacional asi como cursos virtuales sobre los ODS
y las EFS, dirigidos a los funcionarios de la sede central y gerencias regionales de control.

Un total de 2,619 colaboradores se inscribieron en el curso virtual sobre los ODS dictado por el Tribunal de
Cuentas de la Unién de Brasil y, de ellos, 1,363 concluyeron su capacitacion al 31 de diciembre del 2019. Los
inscritos tienen plazo hasta el 28 de febrero del 2020 para culminar la capacitacion a distancia (Massive Open
Online Course - MOOC).

Durante el desarrollo del curso virtual, los participantes adquieren conocimientos sobre la Agenda 2030 y los ODS,
identifican el rol de las EFS en el control gubernamental externo, el rol de los gobiernos nacionales en la ejecucion
de la Agenda 2030, entre otros temas que contribuiran a realizar auditorias en el ambito del programa de los ODS.
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Grafico N° 7
Clasificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
indicadores y metas al 2030
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Fuente: CEPLAN, INEI
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Grafico N° 8
Servicios de control vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2019
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Fuente: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

¢ Los ODS son una prioridad a nivel internacional

En su calidad de presidente de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), la EFS Pert promueve los ODS a nivel regional y la participacion de las EFS para la
consecucion de la Agenda 2030.

Asimismo, una de las prioridades para la Organizacién Internacional de la Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) es contribuir al seguimiento y revisién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) a nivel nacional, en el contexto de los mandatos de cada una de las EFS.
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1.1.7 Nuevas herramientas informaticas de gestion administrativa y de control
gubernamental

La Contraloria General se encuentra en un proceso de transformacién digital y, para ello, esta utilizando las
tecnologias de la informacién y comunicaciéon en los procesos y procedimientos de competencia del Sistema
Nacional de Control.

En el segundo semestre del 2019, implementd de manera progresiva los siguientes sistemas que brindan
soporte y apoyo a los procesos administrativos y de control:

¢ Auditoria en Linea Especializada de Sistemas Administrativos — ALESA: Aplicacién que contribuye a la labor
auditora al permitir explotar la informacion registrada en el SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera)
en los moédulos administrativo, contable, presupuestal y planillas.

¢ Seguimiento de las recomendaciones para los servicios de hechos especificos: Permite realizar el registro
del plan de trabajo e informe de seguimiento de las recomendaciones de las auditorias de hechos especificos.

¢ Ficha resumen para los servicios de control de hechos especificos en el Sistema de Publicacién de Informe:
Permite el registro y flujo de aprobacion de la ficha resumen.

e Control previo — Emisién de informes: Sistema que permite el registro de proyectos de informes y aprobacion
de los informes de control previo (PAO: Prestaciones adicionales de OBRA, y PAS: Prestaciones adicionales de
supervision de obra).

e Resultado de operativos: Permite realizar la consulta de los indicadores nacionales y la ficha de datos relevantes
por punto de observaciones (entidad) de los operativos de control realizados a nivel nacional

e Buscador EFS Buenas Practicas: Plataforma que reline las buenas précticas de cada EFS (la EFS Pert y los
miembros de la Organizacion Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores - OCCEFS),
para compartir las practicas y experiencias exitosas e innovadoras en control gubernamental, lucha contra la
corrupcion e inconducta funcional.

e Encargos legales: Sistema que permite la identificacién, registro y seguimiento de disposiciones contenidas en
leyes y normas con rango de ley, publicadas en el diario oficial El Peruano, relacionadas con las funciones de la
Contraloria General y los OCI.

e Sistema de Control Interno: Brinda soporte para el registro de los formatos de cultura organizacional y el plan
de tratamientos de riesgos para las entidades publicas.

* Notificaciones y casillas electrénicas (eCasilla — CGR): Sistema informéatico administrado por la Contraloria
General, que automatizara las comunicaciones en los servicios de control y servicios relacionados, ejecutados por
los 6rganos de la Entidad Fiscalizadora Superior, incluidos los desconcentrados, unidades organicas y OCI. Permitira
contar con un canal seguro y eficiente de comunicacién haciendo uso de notificaciones y casillas electronicas.

e Sistema de acceso a la informacién publica: Permite que ciudadanos soliciten y reciban informacién publica
dentro de un plazo de no mayor de diez dias habiles, asi como también realizar el seguimiento del
pedido de informacion.
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e Portal web del Libro de reclamaciones virtual: Los administrados pueden dejar constancia de su queja o
reclamo virtual sobre el servicio de atencién recibido en las diferentes sedes de la Contraloria General,
asi como realizar el seguimiento de los reclamos presentados por los usuarios a fin de dar respuesta al
usuario y determinar una posible oportunidad de mejora.

Grafico N° 9
Ventajas de la casilla electréonica implementada en la Contraloria General

¢Qué es una casilla electrénica?

Direccion
electronica
Usa componentes
de firma digital, :
autenticacion y canales : Residencia habitual
seguros de una persona
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Garantiza el no repudio, Donde se envian

confidencialidad e integridad notificaciones electrénicas
de las transacciones y demas documentos

Fuente: Subgerencia de Sistemas de Informacion

1.2 Prevencion de la corrupcion e inconducta funcional
1.2.1 Sistema de Declaracion Jurada para la Gestion de Conflicto de Intereses

Los colaboradores del Sistema Nacional de Control (SNC) estan obligados a presentar una Declaraciéon Jurada
para la Gestion de Conflicto de Intereses (DJI) en los &mbitos personal, familiar, laboral, econémico y/o financiero,
a fin de resguardar la independencia y objetividad en el ejercicio de sus funciones.

Durante el 2019, fueron 927 los integrantes del SNC que registraron informacion en el sistema de DJI, quienes
se sumaron a las 6,332 personas que hicieron lo propio el 2018. En total, suman 7,259 los colaboradores que
han cumplido con presentar sus DJI.
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Las DJI estan orientadas a transparentar los intereses de los funcionarios y servidores publicos, contribuyendo asf
a la creacion de una cultura de transparencia y probidad en la gestién publica y coadyuvando en la lucha contra
la corrupcién y la defensa de los intereses del Estado.

Cabe destacar que las personas contratadas por Servicios No Personales (SNP) también estan obligados a
presentar la DJI (R.C. N° 063-2019-CG del 9 de febrero de 2019).

e Postulantes a la JNJ

De otro lado, la Contraloria General ha participado en la evaluacion de los posibles conflictos de intereses
de los postulantes a la Junta Nacional de Justicia (JNJ) que reemplaza al desactivado Consejo Nacional de
la Magistratura (CNM).

En ese sentido, realizé la evaluacion socioeconémica de 32 candidatos a la JNJ que superaron la evaluacion
curricular, con la finalidad de elaborar informes socioeconémicos que permitan conocer el entorno
econémico, social, cultural y laboral de los postulantes.

Como se sabe, la Contraloria General integré la Comision Especial de la Junta Nacional de Justicia (JNJ)
encargada del concurso publico para la eleccion de los integrantes de la nueva JNJ.

Presentar tu
DECLARAGION JURADA
contribl bn el PAIS)

Ingreso al Sisterna

- T W R T AR aEEEW e

La presentacion de la Declaracién Jurada para la Gestion de Conflicto de Intereses contribuye a la creacion de una cultura de
transparencia y probidad en la gestion publica.
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1.2.2. Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas

La Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas (DJ) permite transparentar la evolucion patrimonial y
financiera de los funcionarios y servidores publicos. Durante la fiscalizacion de estos documentos se puede
detectar indicios de desbalance patrimonial.

En el segundo semestre del 2019, se registraron un total de 42,771 Declaraciones Juradas para constatar
que los funcionarios y servidores publicos presentaron este documento cumpliendo con aspectos formales
(DJ originales, completos y debidamente suscritas por el declarante).

Grafico N° 10
Declaraciones Juradas verificadas al segundo semestre 2019
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Fuente: Sistema para la Gestion de Conflictos de Intereses

Atendiendo a ciertas alertas de riesgo, las declaraciones juradas pueden ser verificadas, evaluadas y
fiscalizadas con la finalidad de advertir si los funcionarios publicos obligados tienen indicios de desbalance
patrimonial.

En dicho periodo, se efectuaron doce evaluaciones de funcionarios publicos obligados, donde se revisaron
un promedio de diez declaraciones juradas por cada evaluado. Ademas, se efectuaron ocho informes
de fiscalizaciéon de declaraciones juradas, abarcando un promedio de 10 declaraciones juradas por cada
funcionario publico e informacion provenientes de entidades publicas y privadas, entre otros. En seis de
estos informes se recomendo que fueran derivadas al Ministerio Publico por haberse encontrado indicios de
desbalance patrimonial o diferencias u omisiones significativas en la informacién consignada.

e Postulantes a la JNJ

Uno de los requisitos para participar en los concursos publicos de méritos efectuados para elegir a los
integrantes de la Junta Nacional de Justicia (JNJ), fue presentar la Declaracién Jurada de Ingresos y de
Bienes y Rentas ante la Contraloria General. Un total de 94 postulantes registraron dichos documentos
en el primer (29) y segundo (65) concurso convocado.
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La Contraloria General realizé la evaluacién patrimonial de 32 candidatos que superaron la evaluacion
curricular y se encontraban aptos para la entrevista personal. Examinaron la informacién patrimonial de
los postulantes (obtenida de fuentes internas y externas) con la finalidad de determinar la razonabilidad
y la consistencia entre los ingresos y egresos del postulante.

Los resultados de dichas evaluaciones fueron comunicados a la Comisién Especial de JNJ a través del
Secretario Técnico de la Comisién.

Cabe precisar que esta labor se realizéd en cumplimiento de la Directiva N° 004-2019-CG/GRI " Actuacion
de la Contraloria General de la Republica en el marco de la Ley N° 30916, Ley Organica de la Junta
Nacional de Justicia”, donde se establecen los procedimientos de registro, presentacién, publicacion,
revision y evaluacion de las Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas.

e Levantamiento del secreto bancario y reserva tributaria

Desde agosto del 2019, los funcionarios y servidores publicos, de manera voluntaria, pueden autorizar
el levantamiento del secreto bancario y de las reservas tributaria y bursatil, durante el periodo que
ejercen el cargo, para facilitar la labor de fiscalizaciéon de la Contraloria General.

En el Sistema de Declaracion Jurada se ha habilitado la opcion para autorizar el levantamiento de
informacion. Una vez aprobada, la carta es archivada junto a la DJ y solo se utilizara en caso de que se
realice el proceso de fiscalizaciéon de DJ, y previa comunicacion al declarante.

1.2.3 Mejora e implementacion del Sistema de Control Interno en las entidades
publicas

El Sistema de Control Interno (SCI) es una herramienta de gestion permanente que nos permite identificary
prevenir riesgos. Debe ser utilizado para la toma de decisiones y contribuye principalmente al cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales promoviendo una gestion eficaz, eficiente, ética y transparente.

Segun el nuevo enfoque, la maxima autoridad administrativa de la entidad (Secretario General, Gerente
General Regional, Gerente municipal o el que haga sus veces) es el encargado de dirigir y supervisar la
implementacion del SCI.

El procedimiento para la implementacion del SCI es sencillo y amigable; existen reglas diferenciadas por
nivel de gobierno y tipo de entidad; y cuentan con un aplicativo informatico como plataforma de trabajo
donde se registra y adjunta la informacién y documentacion.

La implementacion del SCI contempla desarrollar tres ejes: Cultura organizacional, gestion de riesgos y
supervision.
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Grafico N° 11

Plazos para la implementacién del Sistema de Control Interno
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De un universo de 3,084 entidades, el 74.3% (2,292 entidades) cumplié con entregar el diagndstico
de cultura organizacional. Consiste en desarrollar un cuestionario con preguntas relacionadas a la
integridad, ética, transparencia, capacitacion, cumplimiento normativo, comunicacion efectiva interna
y externa, entre otros aspectos que generan condiciones adecuadas para el logro de los objetivos

institucionales.
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Cuadro N° 5
Diagnostico de la cultura organizacional

Nivel de Enviado Elaborado En No Total
gobierno por enviar elaboracion elaborado

Nacional 311 3 46 360
Regional 459 5 17 75 556
Local 1,522 20 60 566 2,168
Totales 2,292 28 77 687 3,084
Porcentaje 74.3% 0.9% 2.5% 22.3% 100.0%

Fuente: Subgerencia de Integridad Publica

Plan de acciéon anual — Seccion medidas de remediacion

Después de desarrollar el cuestionario sobre diagnéstico de cultura organizacional, deben realizar un
Plan de Accién para cerrar las brechas identificadas. El 68.5% (2,111) de las entidades cumplieron con
presentar este entregable.

Cuadro N° 6
Plan de accién anual — Seccion medidas de remediacion

Nivel de Enviado Elaborado En No No Total
gobierno por enviar  elaboracién elaborado corresponde

enviar (*)
Nacional 291 3 5 48 13 360
Regional 421 3 19 109 4 556
Local 1,399 20 40 708 1 2,168

Totales

Porcentaje 68.5% 0.8% 2.1% 28.0% 0.6% 100%

(*) Las entidades del Estado que respondieron todas las preguntas del Diagnoéstico de la Cultura Organizacional con respuestas
Sl o NO APLICA, no les corresponde enviar el Plan de Acciéon Anual — Seccion Medidas de Remediacién

Fuente: Subgerencia de Integridad Publica
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¢ Plan de accion anual - Seccién medidas de control

Las entidades del Estado deben identificar y valorar los factores o eventos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, relacionados a temas misionales o a la provisiéon de los
productos que se brindan a la poblacion (bienes o servicios publicos). Asimismo, deben establecer las
medidas de control que reduzcan la probabilidad que se materialicen dichos factores o eventos. El
60.8% (1,874) de las entidades presentaron el Plan de accidon anual — Seccion medidas de control.

Cuadro N° 7
Diagnéstico de la cultura organizacional

Nivel de Enviado Elaborado En No Total
gobierno por enviar elaboracion elaborado

Nacional 281 2 12 65 360
Regional 400 19 137 556
Local 1,193 16 119 840 2,168

Totales

Porcentaje 60.8% 0.6% 4.9% 33.8% 100%

Fuente: Subgerencia de Integridad Publica

1.2.4 Nuevo enfoque de atencion de denuncias

El nuevo enfoque de atencién de denuncias permitird que la Contraloria General intervenga de manera
mas célere cuando exista una demanda de control y se adviertan hechos con evidencia de irregularidad.
De esta manera, las entidades o instancias correspondientes adoptaran medidas preventivas, correctivas o
sancionadoras en un menor plazo; y, se contribuird a la reduccién de la inconducta funcional y corrupcion.

El Subsistema de Atencion de Denuncias comprendera el conjunto de unidades organicas, normas, métodos,
servicios y procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente, destinados a ejecutar el Proceso
de Atencion de Denuncias en forma descentralizada, con el objetivo de atender las demandas de control
generadas por los mecanismos de participacion y de andlisis.

Los tipos de denuncias:

e Autogenerada: Es aquella denuncia generada de oficio por los mecanismos de analisis implementados
por la Contraloria General, que contiene uno o mas presuntos hechos irregulares, asi como aquella que
pudiera ser producto de la ejecucién de servicios relacionados o servicios de control simultaneo.

e Recibida: Es aquella denuncia generada mediante la implementacién de mecanismos de participacién, a
través de los cuales una persona natural o juridica formaliza ante la Contraloria General, la comunicacion
de uno o mas presuntos hechos irregulares, siendo su tramitacién de caracter gratuito. La denuncia
recibida se subclasifica en: anénima y manifiesta.



Las denuncias ciudadanas recibiran una atencién y respuesta mas célere, activindose servicios de control y/o relacionados, de ser el caso.
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La informacién recibida serd admitida y considerada como denuncia si cumple los siguientes principios:

Hecho irregular: Es aquella situacion contraria a las disposiciones legales, disposiciones internas y las
estipulaciones contractuales establecidas, originada por una accién u omisién de la diligencia exigible a
la actuacion funcional de un funcionario o servidor publico, de naturaleza dolosa o culposa y que afecte
0 ponga en riesgo la integridad, transparencia, continuidad o resultados de los procesos e intervenciones
publicas a cargo de las entidades bajo control.

Competencia: Los presuntos hechos irregulares materia de denuncia que han sido o vienen siendo
materia de atencién por parte de otras entidades' o instancias? con atribuciones o competencias de
control, fiscalizaciéon, investigacién, juzgamiento o supervision; o, que sean materias sujetas a recursos
en la via administrativa (segun lo establece la Ley N° 27444), no serdn considerados como parte de
la competencia de la Contraloria General, sin perjuicio de otros servicios relacionados o servicios de
control que se dispongan realizar sobre dichas materias.

El proceso de atencién de denuncia contemplara las siguientes etapas:

Gestion de canales

Esta etapa esta constituida por actividades dirigidas a identificar los presuntos hechos irregulares, por
medio de la implementacion de procedimientos de recepcion, andlisis, procesamiento y clasificacion de
la informacion (denuncia, queja/reclamo, sugerencia o pedidos de informacién) proveniente de fuentes
internas o externas.

Gestion de la denuncia

Esta etapa consiste en el desarrollo de actividades de validacion, integracién, division, complementacion,
andlisis, revisién de antecedentes de los presuntos hechos irregulares, con el fin de recomendar su
atencion por medio de la ejecucion de servicios de control a cargo de los 6rganos del SNC, o las
acciones a cargo de las entidades o instancias correspondientes, a efectos de que se adopten las
medidas preventivas, correctivas o sancionadoras que correspondan. Esta etapa esta constituida por
procedimientos divididos en dos subetapas: Evaluacion preliminar y evaluacién preparatoria.

Ejecucion de la atencién

La presente etapa incluye los servicios de control ejecutados por las Unidades de Atencién en cuyo
alcance se hayan incluido presuntos hechos irregulares. Para ello, las unidades organicas de linea,
6rganos desconcentrados y los OCI programaran, de acuerdo a su capacidad operativa, los servicios de
control, en funcién a los lineamientos de planificacién vigentes y procedimientos de control aplicables.

Cabe destacar que la atencién de denuncias tiene como finalidad contribuir con los procesos misionales
de la Contraloria General, mediante la atencion de las demandas de control generadas por la deteccién
de presuntos hechos irregulares, promoviendo la participacién ciudadana en el control gubernamental,
la modernizacion basada en la gestion por resultados y la planificacion del control basada en riesgos.

'Entidades publicas, tales como: Poder Judicial, Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio Publico, Policia Nacional del Peru
(Adscrita), Unidad de Inteligencia Financiera de la SBS, Central de Compras Publicas - Pert Compras, INDECOPI, SUNAT, SUNAFIL, SUNEDU, OSCE y otras que
correspondan.

2Instancias: Judicial, Arbitral o Administrativa (Procedimiento administrativo sancionador o disciplinario).
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Grafico N° 12
Nuevo enfoque del proceso de atencién y evaluacién de denuncias
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Fuente: Subgerencia de Gestién de Denuncias
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Los procesos del control
gubernamental

2.1 Dimension de los servicios de control

El Sistema Nacional de Control (SNC) integrado por la Contraloria General, los Organos de Control
Institucional (OCI) y las Sociedades de Auditoria (SOA), tiene bajo su dmbito de control a 3,621 entidades
publicas.

Durante el 2019, el SNC realizé servicios de control simultaneo al 71% (2,553) de entidades que se
encuentran sujetas a control; en el 19% (694) de entidades se efectuaron servicios de control posterior
donde pueden identificarse presuntas responsabilidades penales (delitos contra la administracién publica),
civiles (para solicitar una reparacién econémica al Estado por el perjuicio econémico) y/o administrativas
(infracciones administrativas). Mientras que en el 0.7% (24) entidades se llevaron a cabo servicios de
control previo, que son de competencia exclusiva de la Contraloria General.

Cabe destacar que en el 72% de las 3,621 entidades sujetas a control se ha realizado por lo menos un
servicio de control en el 2019.

Grafico N° 13

Cobertura de los servicios de control del SNC
Ene a dic del 2019

3,621
entidades bajo el ambito de la CGR

2,553
entidades con 22,742 servicios
de control simultaneo 25,139
S servicios
694 de control

entidades con 2,285 servicios
de control posterior

24
‘ entidades con 112 servicios
de control previo

Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2019. Fecha de corte: 8 de enero del 2020.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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Servicios de control del Sistema Nacional de Control

Al 31 de diciembre de 2019, se realizaron servicios de control simultaneo en 2,553 entidades publicas, que
incluyeron 1,897 entidades donde no se efectuaron servicios de control posterior.

De otro lado, se han realizado servicios de control posterior en 694 entidades que incluyeron a 38 entidades en
donde no se efectuaron servicios de control simultdneo. Mientras que en 656 entidades se realizaron servicios de
control simultdneo y posterior.

Los servicios de control ejecutados por el SNC se focalizaron en los gobiernos locales donde se desarrollaron
12,968 servicios de control simultdneo y 739 servicios de control posterior.

En las entidades del gobierno central se ejecutaron 5,943 servicios de control simultaneoy 1,180 servicios de control
posterior. Mientras que a nivel de los gobiernos regionales se efectuaron 3,831 servicios de control simultaneo y
366 servicios de control posterior, situacién que se observa en el siguiente gréafico:

Grafico N° 14

Cobertura de los 25,139 servicios de control, por nivel de gobierno y tipo de control
Ene a dic del 2019
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

El promedio de servicios de control simultdneo ejecutados a nivel de gobiernos regionales y locales fue de
5.5 por entidad, mientras que a nivel de gobierno central fue de 10.6 por entidad.

A nivel de gobierno nacional se encuentran operando 556 entidades sujetas a control activas; a nivel de
gobiernos locales se registran 561 entidades en municipalidades y mancomunidades; y, a nivel de gobiernos
regionales se reportan 693 entidades.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cobertura del control en regiones

Lima concentra el mayor niumero de entidades publicas sujetas a control (594). En el 70% de ellas (418) se
han realizado servicios de control posterior y/o simultaneo.

Cabe destacar que en 17 regiones, la cobertura del control supera el 70% de entidades, mientras que en
siete regiones se ejecutaron servicios de control entre el 60% y 67% de entidades. Solo la region Tacna
registra una cobertura del 56%, tal como se muestra a continuacion:

Grafico N° 15

Cobertura de los servicios de control, por entidad y regién
Ene a dic del 2019

Total de entidades [ Entidades con servicio de control  (x) Porcentaje de cobertura de control
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control



38

E

Durante la actual gestion se ha priorizado el control concurrente que permite alertar oportunamente a los gestores publicos sobre los riesgos o
situaciones adversas identificados en las obras y servicios publicos, a fin de que adopten las medidas correctivas del caso.
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2.2 Resultados del control gubernamental

Durante el periodo enero a diciembre del 2019, el SNC concluyé 25,139 servicios de control gubernamental,
de los cuales, el 90.5% corresponde a servicios de control simultaneo, 9.1% a control posterior y el 0.4%
a control previo.

Grafico N° 16

Servicios de control concluidos, por tipo de control
Ene a dic del 2019
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion:Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Del analisis realizado, se desprende que el 72% de los servicios de control fueron ejecutados por los OCl,
seguido de la Contralorfa General con el 25% y las Sociedades de Auditoria con el 3%.

El control previo fue ejecutado exclusivamente por la Contraloria General, como lo establece la normativa
vigente. Mientras que el 75% del control simultaneo fue efectuado por los OCly el 25% por la Contraloria
General. En tanto, el 48% del control posterior estuvo a cargo de los OCl, el 37% correspondié a las
Sociedades de Auditoria y el 15% fue ejecutado por la Contraloria General.
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Grafico N° 17

Servicios de control concluidos por tipo de servicio y tipo de 6rgano auditor
Ene a dic del 2019
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Por otro lado, a nivel departamental, se aprecia que los servicios de control, en su mayoria, fueron realizados
en Lima (32.6%) debido a la gran concentracion de entidades publicas en esta regién. Siguen en ese orden
las regiones de Ancash (6.2%), Cusco (5.2%), Arequipa (4.6%) y La Libertad (4.5%).
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Cuadro N° 8
Servicios de control a nivel nacional y ejecuciéon presupuestal
Ene a dic del 2019

Regién Total de Porcentaje Ejecucion Porcentaje
servicios a nivel presupuestal de ejecucion
de control nacional S/ presupuestal

Lima D sass 32.6% 74,960,909,264 90.2%

Ancash ] 1,564 6.2% 5,158,077,627 71.5%

Cusco [ 1,318 5.2% 6,935,009,997 84.1%

Arequipa B 1,161 4.6% 5,420,354,485 77.4%

la Libertad [0 1,119 45% 5,423,726,721 78.2%

Junin B 883 3.5% 4,424,932,378 85.8%

Puno 870 3.5% 5,112,522,664 89.7%

P.C. del Callao 860 3.4% 4,604,169,639 87.3%

Cajamarca 846 3.4% 5,279,643,403 80.7%

Ayacucho 843 3.4% 3,629,866,989 80.9%

Loreto 792 3.2% 4,046,990,014 88.8%

Piura 734 2.9% 6,412,427,585 74.2%

Huanuco 650 2.6% 3,291,217,197 88.9%

San Martin 629 2.5% 3,419,742,697 84.5%

Lambayeque 626 2.5% 3,282,432,034 83.5%

Tacna 540 2.1% 1,673,342,748 83.5%

Huancavelica 525 2.1% 2,481,754,475 86.1%

Ucayali 432 1.7% 2,310,524,949 91.0%

Apurimac 405 1.6% 2,759,313,555 87.2%

Amazonas 371 1.5% 2,145,750,922 83.3%

Tumbes 330 1.3% 1,140,865,400 76.4%

Moquegua 264 1.1% 1,332,874,281 84.1%

Pasco 265 1.1% 1,645,049,343 83.6%

[]
[]
[]
[]
]
[]
Ica . 684 2.7% 2,954,925,687 86.7%
[
[
[
i
i
0
[
1
I
[
[
[

Madre de Dios 240 1.0% 1,203,771,156 86.6%

TOTAL 25,139 100% 161,050,195,210 85.90%

Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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2.2.1 Control previo

Los servicios de control previo son realizados exclusivamente por la Contraloria General, antes de que una
entidad ejecute un acto u operacion. Por mandato legal, se emite opinidn previa sobre la ejecucion de
adicionales de obra, adicionales de servicios de supervision, endeudamiento, Asociaciones Publico-Privadas
(APP), Obras por Impuestos (Oxl) y en las adquisiciones con caracter de secreto militar u orden interno.

Durante el periodo enero-diciembre del 2019, se realizaron 112 servicios de control previo, de acuerdo al
siguiente gréafico:

Grafico N° 18

Servicios de control previo concluidos por nivel de gobierno
Ene a dic del 2019
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019, fecha de corte: 08/01/2020
Elaboracion: Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Entre los informes previos mas relevantes del periodo enero - diciembre del 2019, figura el relacionado a
la Versién Final del Contrato de Concesién del Proyecto “Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales
de la Cuenca del Lago Titicaca” (Puno), que se ejecuta bajo la modalidad de Asociacién Publico-Privado,
donde el monto evaluado ascendio a US$ 841°050,553.00.
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2.2.2 Servicios de control simultaneo

Los servicios de control simultdneo permiten alertar oportunamente a los gestores publicos sobre los
hechos o situaciones adversas identificadas en los procesos en curso, con la finalidad de que las entidades
adopten de inmediato las acciones correctivas y/o preventivas orientadas a corregir o mitigar las situaciones
identificadas.

El control simultdneo comprende 3 modalidades:

e Control concurrente (realiza la evaluacién a un conjunto de hitos de control de un proceso en curso, de forma
ordenada, sucesiva e interconectada),

e Visita de control (realiza la evaluacién de un Unico hito de control de un proceso en curso)
e Qrientacién de oficio (alerta de manera puntual situaciones advertidas en una o mas actividades de un proceso)

En el periodo enero a diciembre del 2019, se efectuaron 22,742 servicios de control simultdneo, de los
cuales, el 57% se concentré en entidades del gobierno local, el 26% se ejecuté en entidades del gobierno
central, y el 17% en entidades de los gobiernos regionales.

Grafico N° 19

Cantidad de servicios de control simultaneo concluidos por tipo de 6rgano auditor
Ene a dic del 2019
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019. Fecha de corte: 8 de enero del 2020
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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Grafico N° 20

Cantidad de servicios de control simultaneo concluidos por nivel de gobierno
Ene a dic del 2019
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Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

Control concurrente al proceso de Reconstruccion con Cambios

La Contraloria General y los OCl realizan el control concurrente a las obras y servicios que se ejecutan en el
marco del proceso de Reconstrucciéon con Cambios en las 13 regiones afectadas por el fenémeno El Nifio
Costero.

Como resultado de esta labor, en el periodo enero a diciembre 2019, se visitaron 430 proyectos y se
emitieron 880 informes de control concurrente en los cuales se identificaron 2,177 situaciones adversas
que pondrian en riesgo obras y servicios en 13 regiones del pafs.

Las situaciones adversas fueron comunicadas oportunamente a los gestores publicos a fin de que adopten
las acciones correctivas que permitan mitigar los riesgos, asi como prevenir eventuales irregularidades,
actos de inconducta funcional o hechos de corrupcion.

De las 2,177 situaciones adversas identificadas en el proceso de Reconstruccion con Cambios, el 76.6%
(1,668) estan relacionadas a la ejecucion contractual y el 23.4% (509) estan vinculadas al procedimiento
de seleccion, tal como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 9
Numero de situaciones adversas por etapa / region

Regién Ejecucion Procedimiento Total
contractual de selecciéon

Ancash 178 120
Arequipa 39 50
Ayacucho 119 7
Cajamarca 207 17
Huancavelica 48 34
Ica 146 12
La Libertad 392 76
Lambayeque 85 39
Lima 184 64
Lima Provincias 5 3
Loreto 13

Multidepartamental 13 13
Piura 217 67
Tumbes 22 7
Total 1,668 509

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control

Las principales situaciones adversas identificadas en la ejecucién contractual estan referidas a la prestacion
del servicio sin personal o maquinaria ofertada, lo cual incide en la culminacién del servicio y propicia
adopcién de acciones previstas en el contrato; asi como también se registra con mayor incidencia deficiencias
o retraso en la ejecucion del servicio, lo cual limita el logro de objetivos de parte de la entidad.



46

INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTION JULIO - DICIEMBRE 2019

Cuadro N° 10

Reconstruccién con Cambios: Situaciones adversas identificadas en la ejecucién contractual

NO

10

Mientras que las situaciones adversas identificadas en el procedimiento de seleccion estan vinculadas a
las deficiencias en el procedimiento de seleccién, lo cual afecta la transparencia, la igualdad de trato o
la libre concurrencia que rigen las contrataciones y propicia incumplimientos contractuales. Otros hechos
advertidos estan referidos a informacion desactualizada en los sistemas (SEACE, SNIP, INFOBRAS y otros), lo

Ene a dic del 2019

Clasificacion de situacion adversa en ejecucion contractual

Prestacion del servicio sin personal o maquinaria ofertada, incide en la culminacién del
servicio y propicia adopcion de acciones previstas en el contrato

Deficiencias o retraso en la ejecucion del servicio limita el logro de los objetivos previstos
en el contrato

Limitada supervision en la ejecucion del servicio propicia limitaciones en el logro de los
objetivos previstos o genera sobrecostos

Deficiencias o demora en la aprobacion de fichas técnicas de prevencion posterga la
ejecucion del servicio, propicia ampliaciones de plazo, genera sobrecostos y/o limitaciones
en el logro de los objetivos.

Incumplimiento de condiciones por parte de la entidad posterga ejecucion de contrato

Retraso en la presentacion de informes propicia adopcién de acciones previstas en el
contrato

Inconsistencia entre avance fisico y valorizado propicia ejecucion del servicio al margen de
las caracteristicas técnicas previstas y pagos por servicios no ejecutados

Aprobacion de adicionales sin sustento técnico legal y/o sobre estimaciones de metas ejecutadas
propician pagos por servicios no ejecutados/no aportan valor al servicio

Limitacion en la disponibilidad del terreno genera atrasos en la culminacién del servicio

Ejecucion del servicio sin contrato suscrito propicia limitaciones para el ejercicio de las
labores de supervision o carencia de garantias ante eventuales incumplimientos contractuales

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control

cual limita la supervisién, controles técnicos y transparencia de los procesos en curso.

Cabe destacar que las situaciones adversas corresponden a 880 informes de control publicados entre enero
y diciembre del 2019. La ciudadania puede acceder a los informes de control completos ingresando al

portal web www.contraloria.gob.pe , seccion Transparencia e informes de control.
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Cuadro N° 11
Numero de informes de control concurrente por regién

Region N° de informes

Ancash

Arequipa

Ayacucho

Cajamarca

Huancavelica

Ica
La Libertad

Lambayeque

Lima

Lima Provincias

Loreto

Multidepartamental

Piura

Tumbes

Total

Fuente: Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control

Operativos de control

Los Operativos de Control son intervenciones que se realizan en diferentes entidades o dependencias
publicas, a nivel nacional, a fin de identificar oportunidades de mejora en los servicios publicos y obras que
son esenciales o prioritarias para la ciudadania.

Durante el segundo semestre del 2019, se efectud el cuarto operativo de control “Vigilamos contigo la
Reconstruccion” (4 al 8 de noviembre), cuyos resultados fueron comunicados al titular de la entidad a fin
de que se adopten las medidas que permitan mitigar o reducir los riesgos identificados en las visitas de
control, contribuyendo asi a mejorar la oportuna ejecucién de obras.

La Contraloria General ha previsto reunirse con los representantes de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios (ARCC) para analizar la problematica identificada durante el operativo de control, asi como
también plantear politicas y alternativas de solucion que incidan en solucionar aquellos temas que afectan
a la ciudadanfa.

Durante el 2019, se realizaron nueve operativos de control a nivel nacional, los cuales se encuentran
publicados en el portal institucional www.contraloria.gob.pe.
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Buscador de operativos de control

Durante el 2019, Contraloria General implementé una plataforma informativa denominada “Buscador
de operativos de control” para que la ciudadania acceda a los resultados de los informes de control,
informacion estadistica por regién, seguimiento a las recomendaciones, fotos y videos, entre otra
informacion de interés general.

De esta forma, promueve la participaciéon ciudadana y facilita la toma de decisiones en los gestores
publicos quienes pueden acceder a un diagnéstico actualizado sobre la gestién publica y los servicios
basicos como seguridad ciudadana, educacion, limpieza, salud y reconstruccion.

El buscador se encuentra ubicado en www.contraloria.gob.pe, seccion Participacion ciudadana,
Operativos de control.

U LA CONTRALORLA R AT R P T
L\ e 1 o d.‘ OPERATIVDE COMTROL

Resultados de operativos de control

£

Desde el Buscador de Operativos, se puede acceder a los informes completos y resimenes ejecutivos de las intervenciones realizadas
asi como también los compromisos asumidos por los representantes de las entidades involucradas.

Cuarto Operativo de Control “Vigilamos contigo la Reconstruccion”

El Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la reconstruccién”, realizado del 4 al 8 de noviembre del
2019, tuvo como finalidad conocer el avance econdémico-financiero asi como el estado situacional
de obras y servicios de los componentes construccién y reconstruccién que se ejecutan en 13
regiones con recursos del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
(FONDES) en el marco del Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios (PIRCC).



Durante el cuarto operativo de control se determind que el Estado ejecuto el 34.8% de los S/ 6 mil 580 millones aprobados para las obras y servicios
que se ejecutaran en el marco de la Reconstruccion con Cambios.
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Un total de 533 auditores participaron en el operativo que abarcé 3,044 actividades y proyectos ubicados
en las regiones Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Loreto, Piura y Tumbes.

Entre enero y octubre del 2019, el Estado ejecutd el 34.8% (equivalente a S/ 2 mil 292 millones) de los
S/ 6 mil 580 millones aprobados para las obras y servicios de construccion y reconstruccion de las zonas
afectadas por el fenémeno de El Nifio Costero del 2017.

Cuadro N° 12

Ejecucion presupuestaria por nivel de gobierno
Ene a oct del 2019

Nivel de Aprobado S/ Compromiso S/ Devengado S/ %"

gobierno

Local 2,169'984,267 1,6667939,996 1,212°949,906 55.9

Nacional 3,1687384,894 1,3257120,872 827'322,447 26.1

Regional 1,241°878,085 877'652,043 251°923,506  20.3

Total 6,580°247,246 3,869712,911 2,292°195,859 34.8
50 *Monto devengado entre monto aprobado

Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucciéon” y consulta amigable — FONDES
Elaboracion: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos
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Perspectiva regional

A nivel de las regiones, se identificé que en el periodo enero — octubre de 2019, Piura presenta un avance
de ejecucion presupuestal de 39% (de un monto aprobado de S/ 1,853 millones 844 mil 392), Lambayeque
49% (de un monto aprobado de S/ 416 millones 917 mil 968), La Libertad 47% (de un monto aprobado de
S/ 905 millones 041 mil 333) y Ancash 21% (de un monto de S/ 852 millones 954 mil 986).

Cuadro N° 13

Ejecucion Presupuestaria por regién y fase del gasto
Periodo 2019 (Ene — Oct)

Regidn Aprobado S/ Compromiso S/ Devengado S/ %"

Junin 16,933 13,585 13,585 80,2
Ayacucho 173'975,990 135'649,017 97'652,175 56,1
Lambayeque 416'917,968 305'850,695 204'800,290 49,1
Cajamarca 284'387,376 220'379,165 138'691,531 48,8
Huancavelica 115'682,667 65'704,789 55'975,130 48,4
La Libertad 905'041,333 658'504,633 424'492,515 46,9
Loreto 3'122,163 2'715,983 1'255,617 40,2
Piura 1,853'844,392 1,394'815,120 723'949,225 39,1
Ica 343'540,079 206'568,933 119'978,767 34,9
Lima 773'504,400 344'896,381 223'973,382 29,0
Tumbes 185'552,489 58'889,616 43'732,302 23,6
Ancash 852'954,986 275'550,216 178'728,775 21,0
Arequipa 363'534,407 103'502,270 35'512,732 9,8
Multidepartamental (**) 571'138,252 186'407,257 106'494,141 18,6
TOTAL 6,5807247,246 3,869712,911 2,292°195,859 34,8

*Monto devengado entre monto aprobado
** Actividades y proyectos que abarcan dos o mas regiones

Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucciéon” y consulta amigable — FONDES
Elaboracion: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos
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Cuadro N° 14

Ejecucion Presupuestaria por sector y fase del gasto
Periodo 2019 (Ene — Oct)

Sector Aprobado Compromiso Devengados
S/ S/ % S/ %

Transportes 3,5517992,952 1,883'776,300 48,7 1,127°766,956 49,2

Vivienda 1,0887773,893 854°053,691 22,1 626'352,155 27,3
Agricultura 1,141°267,395 700019,175 18,1 327°689,821 14,3
Educacion 317°019,322 206°245,011 53 137°516,457 6,0
Salud 481°193,684 225618,734 58 72'870,470 3,2
Total 6,580247,246 3,869712,911 100,0 2,292°195,859 100,0

Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstrucciéon” y consulta amigable — FONDES
Elaboracion: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos

Visitas de campo

Durante el operativo de control, se realizaron visitas de campo a 626 obras verificables (de un total de
2,801) por los tres niveles de gobierno (local, regional y nacional), que representan un monto contractual
de S/ 2,307 millones 462 mil 536.

Las principales obras supervisadas correspondieron a construccion de carreteras, rehabilitaciéon de pistas 'y
veredas, trabajos de saneamiento y alcantarillado, construccion de colegios, entre otros.

Cuadro N° 15
Estado de obras visitadas

Obras visitadas

Estado

N° Monto contratado S/
En ejecucion 190 1,6877982,588
Paralizado 31 299975,681
Abandonado 6 9'864,470
En etapa de recepcion 199 130'517,733
Concluido sin liquidacién 20 79°495,566
Concluido con liquidacion 105 92°010,740
Resuelto 5 7615,756
Otros (1) 0 0
Total 626 2,307°462,536

Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstruccién”.
Elaboracion: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos
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Con relacion a las 190 obras en ejecucion fisica visitadas, los principales aspectos relevantes identificados

durante dichas visitas fueron:

e Trabajadores no cuentan con examen médico,
e No disponen de un plan de manejo de residuos sélidos,

¢ No reportan al Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS)

* No cuentan con el plan de seguridad y salud en el trabajo,

e No se observé la presencia de supervisor/inspector, entre otros.

Respecto a las 195 obras concluidas (con y sin liquidacién) los principales aspectos relevantes observados fueron: trabajos
deficientes en cuanto a su calidad, trabajos inconclusos o deficientes que ponen en peligro a la poblacién, presencia de

desechos de escombros producto de la obra, entre otros.

También se identificaron 42 obras paralizadas, abandonadas o con contratos resueltos, que en conjunto suman un

monto contratado de S/ 317 millones 455 mil 907.

Penalidades y adicionales de obra

De las 626 obras visitadas se identificaron 63 obras a las que se les aplicd penalidades a los contratistas por S/ 4 millones
313 mil 184, lo que representa el 1,2% de su monto contractual ascendente a S/ 369 millones 984 mil 819.

Asimismo, existen 112 obras con adicionales por un monto total de S/ 21 millones 724 mil 257, lo que representa el

7,3% de su monto contractual que asciende a S/ 296 millones 645 mil 704.

e Balance 2017 - 2019

La Contraloria General determino que el Estado ejecuté el 41% de los S/ 8 mil 928 millones aprobados para las
obras y servicios de construcciéon y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de El Nifio Costero,

durante el periodo setiembre del 2017 a octubre de 2019.

Cabe precisar que el porcentaje ejecutado equivale a S/ 3 mil 699 millones, tal como se puede apreciar en el

siguiente grafico:

Grafico N° 21

Avance presupuestal de las intervenciones realizadas en el marco de la Reconstruccion con Cambios

Monto aprobado y ejecucién presupuestaria (2017-2019)
De enero a octubre

FINANCIAMIENTO 2017 2018 2019

Monto aprobado FONDES* 1,533'247,548 3,352'872,921 6,580'247,246
Devengado 224'455,230 1,183'022,624 2,292°195,859
Avance de Ejecucion** 14,6% 35,3% 34,8%

Avance acumulado presupuestal (2017-2019)

’ ']
8,928'247,746 3,699°673,713 41%
Transferencia 2017-2019 Ejecutado Avance acumulado 2017-2019
(*) Incluye los Decretos Supremos del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF NOTA: Incluye los componentes de Construccion y Reconstruccion. No incluye
gestionados por la ARCC y otros dispositivos legales. (**) Monto devengado entre Soluciones de Vivienda, Fortalecimiento de Capacidades, asi mismo, el Programa
monto aprobado (autorizado) Trabaja Perd por RCC.

Fuente: Cuarto Operativo “Vigilamos contigo la Reconstruccion” y consulta amigable - FONDES.

Elaboracion: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos
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2.2.3 Servicios de control posterior

Los servicios de control posterior se realizan con la finalidad de evaluar los actos y resultados de las
entidades en la gestion de los bienes, recursos y operaciones institucionales.

Comprende auditorias de cumplimiento (donde se puede identificar presuntas responsabilidades penales,
civiles y/o administrativas), financiera y desempeno. Ademas de servicios de control especifico a hechos
con presunta irregularidad (nueva modalidad de control que se ejecuta en forma puntual y abreviada para
identificar la existencia de presuntas responsabilidades, y que fuera regulado por RC N° 198-2019-CG y
sus modificatorias).

En el 2019, la Contraloria General establecié que corresponde realizar auditorias de cumplimiento a
operaciones, procesos y actividades de las entidades, asi como a los procesos y resultados de la gestién
publica con montos mayores a S/ 30 millones mientras que los servicios de control especifico a hechos con
presunta irregularidad procede para montos menores o iguales a S/ 30 millones (RC N° 201-2019-CG).

Durante el periodo enero - diciembre del 2019, se concluyeron 2,285 servicios de control posterior los
cuales se han concentrado, principalmente, en entidades del gobierno nacional (52%) y local (32%).
Es importante resaltar que el 24% de los servicios de control posterior fueron realizados con la nueva
modalidad servicio de control especifico.

Cuadro N° 16
Cantidad de servicios de control posterior concluidos por tipo de 6rgano auditor

Control posterior CGR odi SOA Total
N° %
Auditoria de cumplimiento 205 645 850 37
Auditoria financiera 2 31 843 876 39
Auditoria de desempeiio 2 2 0
Servicio de control especifico 143 414 557 24
Jotal Cantidad 352 1,090 843 2,285 100
Porcentaje (%) 15 43 37 100 -

Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019. Fecha de corte: 8 de enero del 2020.
Elaboracion: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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Cuadro N° 17
Cantidad de servicios de control posterior concluidos por nivel de gobierno

Control posterior Nacional Regional Local Total
N° %
Auditoria de cumplimiento 458 137 255 850 37
Auditoria financiera 480 140 256 876 39
Auditoria de desempeiio 2 2 0
Servicio de control especifico 240 89 228 557 24
Total Cantidad 1,180 366 739 2,285 100
Porcentaje (%) 52 16 32 100 -

Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31 de diciembre del 2019. Fecha de corte: 8 de enero del 2020
Elaboracién: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control

De enero a diciembre de 2019 se han ejecutado 850 informes de auditorias de cumplimiento y 557 informes
de servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, los cuales han permitido identificar un
perjuicio econémico al Estado de $/920 millones 898 mil 985 soles. Las regiones en donde se ha detectado
mayor perjuicio son: Lima (5/417 millones), Lambayeque (5/83 millones), Loreto (S/60 millones), Piura (5/46
millones) y Moquegua (5/37 millones).

Grafico N° 22
Principales resultados de informes de control - 2019

Perjuicio econémico al Estado (en soLEs) .
Top 5: Regiones con mayor

792'738,519 128"160,465 perjuicio economico
Auditoria de cumplimiento Servicio de control especifico
Lima 417'590,783

14% Lambayeque 83'708,728

ot 920'898,985

Loreto 60'251,987

Piura 46'717,502

Moquegua 37'314,779

Fuente: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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En los informes de control posterior ejecutados en 2019 se identificaron 8,081 funcionarios y servidores
publicos con presunta responsabilidad administrativa, civil y penal. De un total de 7,523 funcionarios
y servidores publicos involucrados con responsabilidad administrativa, 6,473 estan comprendidos con
responsabilidad administrativa (Procedimiento Administrativo Disciplinario, PAD) y 1,364 con presunta
responsabilidad administrativa (Procedimiento Administrativo Sancionador, PAS, que se aplicé hasta abril
de 2019, previo al fallo del Tribunal Constitucional). Ademaés, se ha advertido la presunta responsabilidad
penal de 3,079 funcionarios y servidores publicos y 2,157 con presunta responsabilidad civil.

Grafico N° 23
Principales resultados de informes de control - 2019

Funcionarios y servidores publicos con presunta responsabilidad (administrativa, civil o penal)

8,000

6,473 Tora. 8,081*
4,000

3,079
2,157
1,364
0 -
Administrativa Administrativa PAS** Civil Penal

| |
7,523

(*) Pueden estar sefalados con mas de una responsabilidad.  (**) De enero a abril de 2019, previo al fallo del Tribunal Constitucional

Fuente: Subgerencia de Desarrollo del Sistema Nacional de Control
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2.2.4 Informes emblematicos de control gubernamental
(julio a diciembre del 2019)

Petréleos del Peru S.A. — Petroperu
Informe de Control Concurrente N° 1677-2019-CG/MPROY-SCC

La Contraloria General recomendé a Petropert adoptar las acciones necesarias para asegurar la continuidad y
los objetivos del Proyecto Modernizacién Refineria Talara (PMRT) en Piura, donde se ha identificado un hecho
gue podria generar mayores retrasos y sobrecostos al Proyecto.

A través del control concurrente que viene acompafnando al proyecto, se pudo detectar que éste presenta
retrasos en la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios, las cuales son necesarias
para la realizacion de las pruebas definitivas y el posterior funcionamiento de las Unidades de Proceso que
transformarén el petréleo en sus diversos derivados. La ejecucion de esta obra estd a cargo del consorcio
Cobra — SCL, quien tiene retrasos respecto a las fechas establecidas en su cronograma vigente.

Link del informe de control concurrente:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/07/2019CSIL33400053_ADJUNTO. pdf

Link del video:
https://www.youtube.com/watch?v=fzZRaTUIQBAs

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE AL PROYECTO

MODERNIZACION REFINERIA TALARA (PMRT) ' L\ LA CONTRALORIA

(Periodo: del 27 de junio al 23 de julio de 2019) il

Hecho identificado:

Retraso en la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios, necesarios para la realizacion
de las pruebas definitivas y el posterior funcionamiento de las Unidades de Proceso que transformaran el petréleo en
sus diversos derivados, podria generar sobrecostos al PMRT.

Se identificd que a junio del presente afo existe un retraso de 17,7% en la construccion de Unidades Auxiliares que
podria afectar el desarrollo del Proyecto.

Dato: Recomendacion:

® E| Proyecto Modernizacion Refineria e La Contraloria General recomend
Talara (PMRT) tiene como objetivo a Petroperu adoptar las acciones
incrementar la capacidad de necesarias para asegurar la
produccion de la refineria de 65 mil a continuidad y los objetivos del
95 mil barriles de petréleo por dia de PMRT en Piura.
operacion.

¢Qué es el Control Concurrente?
Este nuevo modelo gubernamental detecta y alerta, de manera oportuna, a la entidad sobre las
situaciones adversas que puedan afectar o poner en riesgo la continuacion de las intervenciones
publicas, el producto intermedio y el resultado o logros de los objetivos del proceso. De esta
manera, la entidad puede adoptar y aplicar a tiempo las acciones correctivas que garanticen la
continuidad y correcta conclusion de las obras o servicios publicos.

Fuente:
Subgerencia de Control de Megaproyectos
Informe N° 1677-2019-CG/MPROY-SCC

57



58

INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTION JULIO - DICIEMBRE 2019

Ministerio de Salud
Informe de Orientacién de Oficio N°® 2077-2019-CG/SALUD-SOO

La Contraloria General detecté que un total de 15 hospitales y seis institutos de salud que estan bajo el ambito
del Ministerio de Salud (Minsa), a través de sus directivas y reglamentos internos, incumplen el horario de
trabajo de siete horas con 45 minutos establecido en la legislacion vigente para su personal administrativo y
lo redujeron hasta en 30 minutos, con lo cual se afectaria la oportuna atencién de aspectos administrativos
que deben seguir los usuarios de los establecimientos de salud.

Asimismo, se detecté que hospitales e institutos del Minsa han incluido como parte de su jornada laboral el
horario del refrigerio, sin tener en consideraciéon que dicho espacio tiene como finalidad que el trabajador
pueda ingerir sus alimentos, por lo que durante su duracién se suspenden las obligaciones del trabajador. El
refrigerio no debe formar parte de la jornada laboral.

El informe recomendd hacer de conocimiento al Minsa los resultados de la orientacién de oficio, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, con el objeto de asegurar
la atencion del publico en los establecimientos de salud.

Link del informe de control:
https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES_CODIGO=2019CSIL31600064&TIPOARCHIVO=IS

Informe de Orientacion de Oficio N° 2077-2019-CG/SALUD-SO0
“Los hospitales e institutos del Minsa incumplen el horario de trabajo establecido

en el Decreto Legislativo N° 800 y Resolucion Ministerial N° 0132-92-SA-P”
Periodo de evaluacion: 21 de agosto al 23 de setiembre de 2019

Principales efectos

La Contraloria detectd que 6 institutos y 15 hospitales bajo el ambito del Ministerio de Salud
(Minsa) redujeron el horario laboral del personal administrativo a menos de 7 horas con 45
minutos, lo que afectaria la atencion oportuna de los ciudadanos en los establecimientos de
salud y el cumplimiento de objetivos institucionales.

Hechos identificados: 15 hospitales que 6 institutos que
,,,,,,,,,,,,,, redujeron horario laboral: redujeron horario laboral:

1.- Horario de trabajo para los trabajadores * Hospital Nacional Hipdlito Unanue * Instituto Nacional de Rehabilitacion
administrativos se reduce en 30 * Hospital Nacional Arzopispo Loayza “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Perti - Japon
minutos, afectando la continuidad del © Hospital Nacional General Dos de Mayo Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio
servicio asistencial: acreditacion, * Hospital Nacional Sergio E. Bernales Delgado — Hideyo Noguchi”
admision, facturacion, notificacion, o Hospital Nacional Docente Madre * Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas
mesa de partes, reclamaciones y Nifio San Bartolomé ® Instituto Nacional Materno Perinatal
atencion al cliente. . Hospita| General Santa Rosa o |nstituto Nacional de Salud del Nifio

© Hospital Huaycan e Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas.
o o Hospital Cayetano Heredia
| 2.- Hospitales e institutos del Minsa ® Hospital San Juan de Lurigancho
{ incluyen el horario de refrigerio como * Hospital de Emergencias Pediétricas /Q
| parte de su jornada laboral, lo cual no * Hospital Zonal de Vitarte L,
| corresponde. En ese periodo no hay « Hospital Victor Larco Herrera LA CONTRALORIA
atencion al pablico pese a que deben « Hospital Hermilio Valdizan GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER
establecerse turnos de refrigerio. * Hospital de Apoyo Maria Auxiliadora

L « Hospital José Aqurto Tello de Chosica. Fuente: Subgerencia de Control del Sector Salud
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¢ Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)
Control Concurrente N°045-2019-0Cl/0434-SCC

La Contraloria General identific riesgos en la actual construccion del puente peatonal sobre el rio Rimac
que se ubica a la altura de la cuadra 18 de la avenida Malecdn Checa, en San Juan de Lurigancho. La nueva
estructura que ejecuta la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) unird al mencionado distrito con El
Agustino, en reemplazo del puente Solidaridad destruido por los efectos del Fenémeno de El Nifio Costero
en marzo 2017.

El control concurrente identificd que el proyecto del puente peatonal que se instalara en el lugar, incumple
con la distancia horizontal de seguridad minima entre el estribo o base donde reposara la estructura, y la linea
de transmision de alta tension 220 kilovoltios (kv), ambas ubicadas en la margen izquierda del rio. Las lineas
de transmision no deberfan pasar por encima del puente sino por un costado. Esta situacién podria afectar la
seguridad e integridad de los usuarios.

Link del informe de control:
Informe de Control Concurrente N° 045-2019-0C1/0434-SCC

Link del video: https://www.youtube.com/watch?v=jV1kpW5RNfQ

—_

CONTRALORIA COMUNICA RIESGOS EN CONS Naconalde Hectridad

la distancia horizontal

DE PUENTE PEATONAL EN RiO RIMAC SR

entre el puente y las

Informe de Control Concurrente lineas de electricas /g

llllllmtiiTHHillliimmin.;:,ni 5

Entidad supervisada:
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)

Riesgos identificados:

Proyecto de puente no cumple con la distancia de seguridad Posible retrasos de la obra por autorizacién de
1 minima horizontal entre la base donde reposara la cierre temporal de un carril de la Aw.

estructura y la linea eléctrica de alta tensién, en la margen Malecén Checa por menor tiempo del que

izquierda del rio. La linea eléctrica deberia pasar a no menos se requiere para movilizar las estructuras

de 4,47 metros por un costado del puente y no sobre él. metalicas.

Esta situacion podria afectar la seguridad de los transetintes.

Dato sobre el puente:

La entidad no sigui6 el marco normativo para tramitar la e Longitud de 84 metros, compuesto por un doble arco superior.

valorizacion de obra N° 2 situacion que podria afectar * Sistema de defensa riberefia: Enrocado en ambas margenes para
el a mplimiento del contrato. proteger el cauce del rio.

* La obra se inicid el 26.06.19. Su culminacion se proyecta para el
22.11.19.

® |nversion: S/ 12 millones 525 mil.

X

|
v W A
\
X
[Heeees.

Recomendacién:

La Contraloria recomendd a la MML que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias, con el fin de asegurar la continuidad del proceso

y cumplir con los objetivos del proyecto en curso.
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Fuente: Organo de Control Institucional - Municipalidad Metropolitana de Lima / Informe de Control Concurrente N° 045-2019 - 0CI/0434 - SCC




60
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Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima - EMAPE S.A
Auditoria de Cumplimiento N° 044-2019-2-0434-AC

La Contraloria General detectd un perjuicio econémico por S/ 1°'535,908.52 en la ejecucion del servicio de
implementacién de pavimentos para diversas vias metropolitanas, contratado por la Empresa Municipal
Administradora de Peaje de Lima — EMAPE S.A. Asimismo, se evidenci6 la presunta responsabilidad civil y
administrativa de un exservidor y dos exfuncionarios de dicha entidad.

La auditoria de cumplimiento comprendid la revision y analisis de documentacion sobre los actos
preparatorios, procedimiento de selecciéon y ejecucién contractual del servicio, correspondiente al periodo
enero a diciembre de 2018.

El informe sefala que se otorgd la conformidad de los servicios efectuados pese a que el contratista
incumplié con realizar los ensayos que aseguraban la calidad exigible del pavimento con el agravante de
haber utilizado en la subbase, base granulary carpeta asfaltica, materiales que no cumplian las caracteristicas
aprobadas en los términos de referencia y el Reglamento Nacional de Edificaciones. Dicha situacion afectéd
los trabajos ejecutados, ocasionando fallas estructurales.

Link del informe de control:
Informe de la Auditorfa de Cumplimiento N° 044-2019-2-0434-AC

Link del video:
https://www.youtube.com/watch?v=Pq62erG6Q5g

Resultados de Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)

“Servicio de implementacion de paviment0s para diversas
vias contratado por EMAPE S.A"

Se efectuaron 14 intervenciones que comprenden vias metropolitanas que recorren los distritdstde Jestis Maria, La Molina, La Victoria,
Magdalena del Mar, Pueblo Libre, Santa Anita y Santiago de Surco. Se determinaron fallas estructurales en algunos tramos de
dos de los distritos supervisados.

Monto contractual: S/ 7°469,499.83

Informe de Auditoria de Cumplimiento
N° 044-2019-2-0434-AC

® Periodo:
1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Perjuicio econémico:

S/ 1'535,908.52

@ Tipo de responsabilidad:
Se determiné presunta responsabilida
civil y administrativa en tres exservidore!

de la Empresa Municipal Administrador
de Peaje de Lima - EMAPE S.A.

@ Jestis Maria
O LaMolina
Observacion: © LaVictoria

Entidad otorgé conformidad a contratista @ Magdalena del Mar
que incumplié términos de referencia para
garantizar la calidad de pavimentos, que
presentan fallas estructurales (hundimiento, © santaAnita
agrietamiento, ahuellamiento, entre otros) © Ssantiago de Surco
en algunos tramos de vias ubicadas en

distritos de La Molina y Santa Anita.

@© Pueblo Libre

B ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fuente: Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Metropolitana de Lima
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e Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
Informe de Orientacion de Oficio N° 007-2019-0CI/0929-00

La Contraloria General realizé una orientacién de oficio a la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico
de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE) en la que recomienda adoptar acciones preventivas y
correctivas para asegurar la adecuada ejecucion del proceso de cobro de tarifas para el uso del servicio

de la Linea 1 del Metro de Lima.

Se identificd la comercializacién informal de saldos de tarjeta lo cual genera desorden, demora vy
enfrentamientos en las zonas de ingresos de usuarios a la Linea 1 del Metro de Lima, lo que puede
afectar las condiciones de comodidad y seguridad de los mismos, asi como el adecuado proceso del

cobro de tarifas.

El documento recoge la informacion recopilada en las estaciones “San Carlos”, “Angamos”, “Atocongo”
y “La Cultura”, donde concurren personas ajenas al concesionario de la Linea 1 del Metro de Lima y que
estan comercializando de manera informal los saldos de tarjetas.

Link del informe de control:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/06/2019CSI092900027_IS.pdf

Link del video:
https://www.youtube.com/watch?v=TN__tT7qLMA

Informe de Orientacion de Oficio

“COBRO DE TARIFAS PARA
EL USO DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO
DE PASAJEROS”

Situacion adversa identificada:

"“Comercializacion-informal de saldos de tarjeta
genera desorden, démora y enfrentamientos en
las zonas“de ingreso de usuarios a estaciones
del.Metro-de Lima".

_Consecuencias: o N

Se puede afectardas condiciones de comodidad y. seguridad.de
los usuarios, \

Se puede afectar el adecuado proceso de cobro de tarifas en la
Linea 1.del Metro de Lima.

Personas ajenas al concesionario de la Linea 1 del Metro de Lima
realizan reventa de saldos de tarjeta a S/ 2.00, es decir S/ 0.50
por encima de la tarifa establecida.

Revendedores son captados en estaciones San Carlos, Jardines
(ambos en San Juan de Lurigancho), Angamos (Surquillo),
Atocongo (San Juan de Miraflores), Gamarra (La Victoria) y La
Cultura (San Borja).

En la estacion La Cultura se registraron enfrentamientos entre
grupos de revendedores.

En la estacion Los Jardines se enfrentaron dos mujeres con arma
blanca por la reventa de saldos.

Recomendaciones:

® [nformar la situacion adversa al titular de la
Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE)
para que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan.

@ Titular de la AATE debe comunicar al Organo
de Control Institucional (OCl), a través del
plan de accion, las acciones preventivas o
correctivas que se implementen.

Q

LA CONTRALORIA Fuente: OCI de la AATE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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e Gobierno Regional del Callao
Auditoria de Cumplimiento N° 013-2019-2-5355

La Contraloria General detectd un perjuicio econémico de S/ 549,450.99 en la Gerencia Regional del
Desarrollo Social del Gobierno Regional del Callao por solicitar la adquisicion de 110,000 panetones para
ser repartidos entre la poblacién de asentamientos humanos del Callao en el 2017, sin contar con un
sustento técnico de la necesidad, sin el expediente de la actividad y sin los controles de su distribucion.

Segun el informe de la auditoria, dicho pedido no se encuentra sustentado técnicamente con estudios
especializados tales como: densidad poblacional, numero de familias en la regién Callao, agrupaciones
sociales, comunidades y/o sectores sociales en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

Asimismo, en la fase de distribucién, los auditores verificaron que la documentacién que sustenta la entrega
de panetones para su reparto a la poblacion objetivo considera 29 actas duplicadas, evidenciandose la falta
de sustento de la entrega de 38,721 panetones.

El informe recomienda al actual Gobernador Regional del Callao que disponga el inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades de los cuatro exfuncionarios y servidores del Gobierno
Regional del Callao comprendidos en las observaciones, conforme al marco normativo aplicable.

Link del informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/09/2019CPO535500092_ADJUNTO. pdf

“DISTRIBUCION DE 110,000 UNIDADES DE 2 mits ol G o e
PANETONES EN LOS DISTRITOS DE LA X srilleban s
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO ' www.contraloria.gob pe

A CARGO DE I.A GERENCIA DE REG_JONAI. DE » - - - " (Seccion Transparencia e Informes de Control)
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ANO 2017" -

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

VENTANILLA

Entidad supervisada:
Gobierno Regional del Callao

Perjuicio economico:
La auditoria detectd S/ 549,450.99 de perjuicio contra el Gobierno Regional

del Callao por la falta de controles en la distribucion de panetones a
pobladores de asentamientos humanos del Callao.

LA PUNTA




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e Gobierno Regional del Callao
Auditoria de Cumplimiento N° 015-2019-2-5355

La Contraloria General detecté un perjuicio econémico por S/ 511,930.00 ocasionado por irregularidades en
la contratacion y ejecucion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos del Gobierno
Regional del Callao para el aho 2018.

Segun el informe, las irregularidades se evidenciaron en los actos preparatorios de la contratacién, asi
como, en la actuacion del comité de seleccion que evalud y otorgd la buena pro al consorcio ganador; y en
la suscripcion del contrato.

La auditorfa ha identificado a seis exfuncionarios y servidores con presunta responsabilidad administrativa y
otros cinco exfuncionarios y servidores con presunta responsabilidad penal.

Link del informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/09/2019CPO535500090_ADJUNTO. pdf

Resultados del Informe de Auditoria de Cumplimiento

,/—j
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO —

PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE VEHICULOS DEL GOBIERNO 1 CONIERC R
REGIONAL DEL CALLAO PARA EL ANO 2018"

Perjuicio econdmico: Entidad supervisada: Gobierno
Los hechos detectados ocasionaron Regional del Callao
un perjuicio econémico por

S/ 511,930.00.

Hechos relevantes:

. e Incumplimiento del servicio
Wﬁ% p

/ @ de mantenimiento a los
g‘?f 7:
=y

vehiculos del GORE Callao. A
pesar de ello, se otorgaron
la “Conformidad y
Recepcion de Servicios” a la
citada prestacion.

y %, © El Comité de Seleccion no Wm@% e Un perito ingeniero * Se identifico presunta
V 4 \%S . 5{,’5‘-' 3, L. . .

== % tomo en cuenta las f o % mecénico del Instituto responsabilidad

& |- j8 4 condiciones establecidas en Qg 4 deTransportes de la UNI administrativa en seis

la resolucién de aprobacién N Y sefialo, en un informe, : exfuncionarios y

del expediente de Nt que los motores " servidores, asi como
contratacion y en las bases evaluados no han sido presunta responsabilidad
integradas, al recibir objeto de reparacion (69 penal en otras cinco
propuesta presentada por de 70). personas.

items en lugar de paquete, lo

cual favoreci6 al postor que El informe completo se encuentra publicado en la pagina web

se adjudic la buena pro. www.contraloria.gob.pe (Seccion Transparencia e Informes de Control)

Fuente: Organo de Control Institucional (OCl) del Gobierno Regional del Callao




64

INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTION JULIO - DICIEMBRE 2019

Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Loreto S.A.
— SEDALORETO - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Informe de Auditoria de Cumplimiento N°689-2019-CG/VICOS-AC

Se identificé un perjuicio econémico por S/ 9°375,952.47 en la obra “Ampliaciéon y mejoramiento del
sistema de agua potable de la ciudad de Iquitos, en la regién Loreto”, ocasionado por pagos indebidos a
favor del contratista y como consecuencia de un arbitraje no aplicable. En el caso se identifico la presunta
responsabilidad penal y civil de 10 ex funcionarios de la Empresa Prestadora de Servicios (EPS) Sedaloreto,
asi como del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Mediante una auditoria de cumplimiento correspondiente al periodo marzo de 2006 a diciembre de 2017,
se evidencié -por ejemplo- que las condiciones para la entrega del desembolso por concepto de “anticipos
para movilizacion” y “crédito por materiales e instalacion” establecidas en la Licitacion Publica Internacional
N° 001-2006/EPS Sedaloreto S.A., fueron modificadas irregularmente durante la suscripcion del contrato,
lo que permitié que se realizaran pagos que no correspondian por dichos conceptos, favoreciendo
indebidamente al contratista.

Link del informe de control:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/06/2019CPOL33600010_ADJUNTO. pdf

Link del video:
https://www.youtube.com/watch?v=KclLysV8uP70

Resultados de Auditoria de Cumplimiento .
EPS SEDALORETO S.A. - MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

OBRA “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE LA CIUDAD DE IQUITOS, EN LA REGION LORETO"

- =

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 689-2019-CG/VICOS-AC

Periodo: Marzo de 2006 a diciembre de 2017

Involucrados:
o 10 exfuncionarios publicos

o De la Empresa Prestadora de Servicios (EPS) Sedaloreto y del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Principales observaciones:

1. Llas condiciones para la entrega del desembolso por “anticipos para movilizacion” y “crédito por materiales e instalacién” fueron modificadas
irregularmente durante la suscripcion del contrato, permitiendo efectuar pagos que no correspondian, lo que generd un perjuicio econémico
por S/ 694,513.11.

Se aprobo la liquidacion definitiva de la obra con modificaciones a las formulas polinémicas y con un incremento injustificado al costo de
mano de obra, ocasionando un perjuicio econémico por S/ 2°678,612.08.

El otorgamiento de una ampliacion de plazo que no correspondia, la suscripcion del acta de recepcion de obra sin haber concluido los trabajos,
la aceptacion de arreglos no permitidos por el contrato y un arbitraje ad-hoc que no era aplicable, liberaron al contratista de la penalidad de
S/ 5°512,444.13 en perjuicio del Estado.

Las pantallas de los floculadores instalados por el contratista en la nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable sufrieron roturas y tras ser
reparadas nuevamente se rompieron, lo que generd un perjuicio econdémico de S/ 490,383.15.

Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos / Subgerencia de Control del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento

Fuente: () LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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* Gobierno Regional de Ayacucho
Auditoria de Cumplimiento N° 2207-2019-CG/MPROY-AC

La Contraloria General identificé un perjuicio econémico ascendente a S/ 5°164,109.42 como consecuencia
de irregularidades en la recepcion, ampliacion de plazo y aprobacién de partidas adicionales durante la
ejecucion de las obras de infraestructura y equipamiento de la nueva sede del Hospital Regional Miguel
Angel Mariscal Llerena, del periodo 2014 — 2018, del Gobierno Regional Ayacucho.

Cabe sefalar que la obra se ejecutd bajo la modalidad de “Llave en Mano”, es decir, la obra se entrega
totalmente culminada y en funcionamiento, sin tener que realizar ninguna actividad adicional para su uso.

El Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 2207-2019-CG/MPROY-AC a la obra “Mejoramiento de la
capacidad resolutiva del Hospital Regional Miguel Angel Mariscal Llerena” (Periodo: 14 de marzo de 2014 al
28 de febrero de 2019) determind presunta responsabilidad civil, penal y administrativa en 24 funcionarios
y servidores de la pasada gestion regional. El informe identifico cinco (5) observaciones o irregularidades.

Link del informe de control:
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 2207-2019-CG/MPROY-AC

Resultados del Informe de Auditoria de Cumplimiento
Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho

Perjuicio econdmico:
$/5,164,109.42

Entidad supervisada:
Gobierno Regional de Ayacucho
(Periodo 2014 - 2018)

Principales hechos identificados:

a
7

RECEPCION DE OBRA INCONCLUSA: El gobierno regional recibié la obra
pese a que no estaba culminada. Asimismo, suscribié un acta de acuerdo que
liberé al contratista de responsabilidades, ocasionando que se reciba una
obra inconclusa y sin condiciones para entrar en funcionamiento.

INCREMENTO DE PLAZOS Y MAYORES COSTOS: La entidad regional
declaré improcedente partidas de adicionales de obras que eran necesarias
para culminar el hospital. Sin embargo, aprobé un nuevo expediente técnico
por los mismos trabajos denegados, contratando a terceros fuera del contrato,
ampliando el plazo de obras y el costo en S/ 290,689.28.

SOBREVALORACION Y PAGOS EN EXCESO: Se sobrevaloré la excavacion
para la construccion del cimiento del hospital, pagando S/ 1,157,416.00
por un trabajo en terreno de roca dura, cuando se trataba de roca partida,
cuyo costo era menor. Asimismo, se identifico el pago en exceso de S/
1,058,652.75 por obras no ejecutadas.

Fuente: Informe de Auditoria de Cumplimiento N°® 2207-2019-CG/MPROY-AC
Subgerencia de Control de Megaproyectos.

PAGO A CONTRATISTA POR DEMORA: Funcionarios del gobierno
regional demoraron 31 dias para la aprobacién de un expediente
técnico, lo que motivé a que el contratista solicite una ampliacion de
plazo que fue denegada, pero reconocida por laudo arbitral,
ocasionando el pago de S/ 1,119,878.01.

TRABAJOS INNECESARIOS E INCREMENTO DE COSTOS: Se aprobaron
partidas para trabajos innecesarios, como el tarrajeo de concreto; se
incremento indebidamente el costo para la puesta de “falso cielo raso” y se
pagé por tarrajeo de muros exteriores que no se ejecutaron, ocasionando un
perjuicio economico de S/ 1,537,473.38.

Bl Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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e Municipalidad Distrital de Comandante Noel (Ancash)

Auditoria de Cumplimiento N° 2046-2019-CG/GRAN-AC

Pagos por metrados no ejecutados, incompatibilidades con los planos del expediente técnico, asi como
la falta de aplicaciéon de penalidades fueron algunos de los hallazgos hechos por la Contraloria General
durante el servicio de auditoria de cumplimiento realizado a la sequnda etapa de la obra de instalacion de
13,780 metros lineales de enrocado del rio Casma entre el sector Tabén 'y Puerto Casma.

Este hecho generd un perjuicio econémico de S/ 6°780,026.92 a la Municipalidad Distrital de Comandante
Noel, e involucra a seis exfuncionarios de la anterior gestion edil que ejecutaron el proyecto, y que no
cautelaron el adecuado uso de los recursos publicos.

La obra, valorizada en S/ 6,208,241.00, fue ejecutada entre el 3 de julio y el 31 de diciembre de 2018 y
contemplaba, entre otros, la descolmatacion del rio en 1,100 metros lineales, asi como la construcciéon de
un dique a lo largo de 1,800 metros lineales y la proteccion de 3 bocatomas con enrocado.

Link del informe de control:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/10/2019CPOL42500334_ADJUNTO. pdf

Link del video:
https://Awww.youtube.com/watch?v=_1XtsOuOOxI&t=34s

Resultados del Informe de Auditoria de Cumplimiento

Instalacion de 13,780 m. de enrocado en el rio Casma, entre el sector Tabon a Puerto Casma,
distrito Comandante Noel - provincia de Casma - Ancash, 2da Etapa

Perjuicio economico: S/ 6,780,026.92

Entidad supervisada:

Municipalidad Distrital de Comandante Noel
(Periodo 2015 - 2018)

Principales hechos identificados:

APROBAGION DE EXPEDIENTE PAGOS POR METRADOS
1 TECNICO CON OBSERVACIONES: 2 NO EJECUTADOS:
® Funcionarios ediles aprobaron el " la municipalidad pagé S/ 69,979.58 por
expediente técnico de la obra pese a metrados no ejecutados. El consorcio a
que presentaba metrados cargo de la obra no ejecutd la
sobredimensionados, ocasionando un conformacion de dique, no construy6 la
perjuicio a la entidad por proteccion de dos bocatomas e incumplio
S/1,334,719.41. con |a siembra de plantones forestales en
la margen izquierda del rio.

TRABAJOS QUE NO SE AJUSTAN NO SE APLICARON INCUMPLIMIENTO DEL SITUACION ACTUAL DE LA OBRA:
 AEXPEDIENTETECNICO: . PENALIDADES: .~ CONSORCIOSUPERVISOR: _ Acuamentela oraceenacado
Se aprobo y pago valorizaciones por La municipalidad no aplico penalidades Funcionarios otorgaron presenta serias deficiencias, el
S/ 133,313.46 pese a que la por S/ 99,331.84 al consorcio por no conformidad y autorizaron el pago concreto colocado en el talud se
contratista no realizo los trabajos de proporcionar ropa de trabajo e al consorcio supervisor, pese a que viene desprendiendo y parte de la

acuerdo al expediente técnico. implementos de seguridad a sus no efectud el control de los proteccion del dique ha sido
Incumplié con el enrocado de trabajadores ni presentar valorizaciones de trabajos, ni cauteld la correcta arrasada por la corriente del rio.
proteccion de diques, afectando el acuerdo a disposiciones legales, entre ejecucion de la obray el

logro de los objetivos del proyecto, otros. Ademas, inaplicaron penalidades por cumplimiento del contrato.

perjudicando a la entidad en retraso en subsanacion de observaciones

S/ 4,521,858.53. derivadas de la recepcion de obra por

S/ 620,824.10.

Fuente: Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 2046-2019-CG/GRAN
Gerencia Regional de Control de Ancash.
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Municipalidad Metropolitana de Lima
Auditoria de Cumplimiento N° 032-2019-2-0434

La Contraloria General revelé que exfuncionarios de la Subgerencia de Ingenieria de Transito (SIT) de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (MML) no concluyeron con 322 procedimientos administrativos sancionadores por cometer
infracciones vinculadas con interferencias de vias publicas en el periodo 2014-2017, lo que ocasiond la prescripcion
de procedimientos administrativos sancionadores y, por ende, la aplicacion de multas por S/ 1'821,350.00. Siete
exfuncionarios de la MML tendrian presunta responsabilidad administrativa en estos hechos.

El servicio de control comprendié la revision y andlisis de la documentacion relativa al cumplimiento del procedimiento
administrativo sancionador en la comision de infracciones relacionadas a la habilitacion legal de interferencias de vias
publicas que fueron identificadas entre los afios 2014y 2017.

En dicho periodo, la SIT instaurd 133 procedimientos sancionadores por la comisién de infracciones graves y 189
por infracciones muy graves por interferencias de vias publicas, los cuales fueron notificados a los administrados,
quienes no presentaron sus descargos; sin embargo, los funcionarios de la SIT no impulsaron ni concluyeron los
procedimientos administrativos sancionadores en el plazo de 30 dias habiles a través de resoluciones de sancion.

Esta situacion vulnerd las disposiciones vigentes y ocasiond que se cumpla el plazo de prescripcion de dos afos,
por lo que se extinguid la facultad de determinar la existencia de infracciones e imposibilitando la imposicion de
sanciones por un total de S/ 1'821,350.00.

En la auditoria se detectd que la SIT registra de forma manual, en archivo Excel, la informacion relacionada a
las infracciones por interferencias de vias, generando el riesgo que adopte acciones sin contar con informacion
que asegure la confiabilidad, calidad, suficiencia y oportunidad para determinar la existencia de infracciones
administrativas antes que se produzca la prescripcion.

Link del informe de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/08/2019CPO043400091_ADJUNTO.pdf

Foto: Andina

Contraloria General recomend6 a entidad implementar una herramienta informatica disenada para alertar oportunamente
sobre plazos de prescripcion de procedimientos administrativos sancionadores.
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Casos emblematicos en regiones

Amazonas

¢ Deficiencias en supervision de obras viales ocasion6 pérdidas por mas de S/ 2 millones
Auditorfa de Cumplimiento N°® 2009-2019-CG/GRAM-AC

Auditores de la Gerencia Regional de Amazonas detectaron un perjuicio econémico de S/ 2°432,100.98 en la
ejecucion de las obras de mejoramiento de las carreteras “Caclic — Luya — Lamud”, “Chachapoyas- Aeropuerto”
y “Lamud — Quiocta (Lote 2)”, a cargo de la anterior gestion del Gobierno Regional de Amazonas, a través de su
unidad ejecutora Proamazonas. Seis exfuncionarios y exservidores publicos tendrian presunta responsabilidad penal
y administrativa en estos hechos.

En el informe de control se comprobé que Proamazonas aprobo el inicio de la ejecucion de las obras, sin contar con
los recursos econdmicos suficientes para efectuar el pago de los avances mensuales al contratista, ocasionando el
incumplimiento del contrato, la resolucion del mismo, intereses a favor del contratista, asi como la no culminacién
de la obra “Mejoramiento de la Carretera Caclic — Luya — Lamud”.

Ademas, se comprobd que los funcionarios responsables de la administracion del contrato, al no efectuar la correcta
supervision en la ejecucion de las obras, permitid que el contratista no cumpla con los plazos establecidos para
el inicio de las Carreteras “Chachapoyas- Aeropuerto” y “Lamud — Quiocta (Lote 2)” y la no culminacion de la
carretera “Caclic — Luya — Lamud”, perjudicando econémicamente al Estado por S/ 2432, 100.98, al no haberse
aplicado una sancion econémica (penalidad).

Los profesionales designados en cargos de confianza para ejercer la administracion y ejecucién del contrato no
cumplian con los requisitos minimos, por lo que no contaron con la aceptacion de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japén (JICA), entidad del Gobierno de Japén que ejecutd el préstamo acordado.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/11/2019CPOL45200083. pdf

Los tres proyectos viales demandaron una inversion de S/ 69°486, 328.66 (incl. IGV) y beneficiaran a138,793 personas.
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Ancash

e Mas de S/ 5 millones de perjuicio en UGEL Huaraz
Informe de Servicio de Control Especifico N° 5892-2019-CG/GRAN-SCE
Informe de Auditoria de Cumplimiento N°® 038-2019-2-5332

La Contraloria General identificé un perjuicio econémico de S/ 5'628,904.23 en la Unidad de Gestiéon Educativa Local
(UGEL) de Huaraz, producto de los pagos por incentivos laborales y devengados realizados a personal administrativo, pese a
que no se contaba con disponibilidad presupuestal, afectando partidas destinadas al pago de remuneraciones y beneficios
sociales de docentes de diversos colegios (periodo 2014 —2018).

En el servicio de control se evidencié que exfuncionarios de la UGEL Huaraz reconocieron y pagaron de manera irregular
deudas por incentivos laborales en calidad de devengados de los afios 2011 al 2014, a favor de 32 personas, sin contar con
presupuesto para ello, reconociendo deudas desde S/ 70,400.00 hasta S/ 120,380.00 por trabajador.

Auditores de la Gerencia Regional de Control de Ancash evidenciaron que se simularon pagos de remuneraciones de
personal activo y de pensionistas afectando el presupuesto destinado para dicho fin.

Para ocultar los giros efectuados, los responsables del manejo del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
alteraron la base de datos y cambiaron los nombres y montos de las personas a quienes realmente se giraron los fondos
publicos. El perjuicio econdmico fue de S/ 2'879,313.24. Once exfuncionarios y servidores de la UGEL Huaraz tienen
presunta responsabilidad en estos hechos.

Mientras que en una auditorfa de cumplimiento el Organo de Control Institucional (OCI) del Gobierno Regional de Ancash,
establecié que durante el 2017 y 2018 funcionarios y servidores de la UGEL Huaraz autorizaron transferencias al Sub Comité
de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores (Sub Cafae) para pagar incentivos laborales al
personal administrativo utilizando montos superiores a la escala establecida por el MEF ocasionando un perjuicio econémico
de S/ 2749,590.99. Veinte exfuncionarios y servidores publicos tienen presunta responsabilidad administrativa y penal.

Links de los informes:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/12/2019CPOL42500447_ADJUNTO.pdf
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/12/2019CP0O533200073_ADJUNTO. pdf

Pagos indebidos de incentivos laborales y devengados ocasionaron pérdidas econémicas a UGEL Huaraz
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Apurimac

e Médicos recibian doble remuneracion del Estado
Auditoria de Cumplimiento N° 2212-2019-CG/GRAP-AC

Auditores de la Gerencia Regional de Control de Apurimac detectaron un perjuicio econémico de S/ 5788,797.02 debido
a que personal médico percibié doble remuneracion del Estado al trabajar en dos entidades publicas simultdneamente, lo
cual esta prohibido (periodo 2015-2018).

Veinte médicos recibieron pagos del Hospital Sub Regional de Andahuaylas (Minsa) y la Red Asistencial Apurimac — EsSalud
(Hospital | de Andahuaylas y Hospital Il de Abancay) ubicados en las provincias de Andahuaylas y Abancay.

Durante la auditoria, se evidencié que 14 médicos que mantenian relacién laboral con el Hospital Sub Regional de
Andahuaylas, sujetos al régimen del D.L. N° 276, iniciaron un segundo vinculo laboral ilegal con EsSalud, sujetos al régimen
del D.L. N° 728 y D.L. N° 1057, percibiendo doble remuneracion, generando un perjuicio econdmico de S/ 4758,917.80.

Esta situacion se generd por el accionar del director que permitio la continuidad de los galenos y no dispuso las acciones
correctivas, y de los médicos que faltaron a la verdad al no declarar tener vinculo vigente con la entidad, asi como presentar
declaraciones juradas y suscribir contratos, sefialando no tener impedimento legal para prestar servicios en la administracion
publica y otros.

También se advirtié que seis médicos que mantenian relacion laboral con EsSalud (D. L. N® 728 y D.L. N° 1057), iniciaron un
segundo vinculo laboral ilegal con el Hospital Andahuaylas, sujetos al régimen del D.L. N° 276, en condicién de nombrados
y contratados bajo la modalidad de suplencia y plazo fijo, y sujeto al D.L. 1057, sin declarar sobre su vinculo laboral vigente
con EsSalud, simulando no tener impedimento legal para contratar con el Estado, incurriendo en doble percepcion de
remuneracion por S/ 1029,879.22.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/resumen/2019/12/2019CPOL48500065. pdf

Involucrados tendrian presunta responsabilidad penal y administrativa en estos hechos
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Arequipa

* Sobrecosto en construccion de Mercado Zonal Sur
Servicio de Control Especifico N° 018-2019-2-0368

La Contraloria General detecté que la Municipalidad Provincial de Cajamarca aprobo un pago adicional de S/ 1'401,738.25
durante la construccion del Mercado Zonal Sur, ubicado en el Distrito de Cajamarca, ocasionando una afectacion econdmica
a la entidad (periodo agosto 2017 al 31 de julio 2018). Cuatro exfuncionarios tienen presunta responsabilidad penal y
administrativa en estos hechos.

Los auditores verificaron que las “Obras exteriores del expediente adicional” y las subpartidas “Enchape de muros fachada”,
“Jardines exteriores” y “Enchape de muro de la entrada principal”, estaban contempladas en los planos y especificaciones
técnicas del expediente contractual y debieron ser ejecutadas por el contratista, sin embargo, fueron considerados como
adicional de obra ocasionando un sobrecosto a la entidad de S/ 32,415.49.

Mientras que la partida “Muros perimetrales sobre el tercer nivel” estaba contemplado en el expediente contractual y
debia ser construido con ladrillos pandereta, vigas y columnas de concreto armado. Al final, fueron construidas con ladrillos
de arcilla solida con vigas y concreto armado, una modificacion sin sustento técnico que ocasiond un sobrecosto de S/
425,491.23.

Por otro lado, la partida “Techos de los puestos de tercer nivel” que no estuvo incluida en el expediente contractual ni en el
contrato original y tampoco era indispensable ni necesaria para obra, fue ejecutada como una prestacion adicional de obra,
ocasionando un sobrecosto de S/ 626,447.77.

Los auditores también advirtieron que el “Estacionamiento e ingreso vehicular” fue valorizado y pagado en su totalidad
durante la ejecucion del contrato principal bajo el nombre de " Colocaciéon de adoquines de concreto sobre cama de arena”,
por un monto de S/ 160,424.17, entre otros aspectos.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/12/2019CPOL47000238_ADJUNTO.pdf

Exfuncionarios ediles aprobaron adicionales con deficiencias técnicas, ampliaciones de plazo sin sustento y no aplicaron penalidades por
modificaciones del personal propuesto y ausente.
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Ayacucho

e Mas de S/ 4 millones en pérdidas econémicas en colegio Mariscal Caceres
Auditoria de Cumplimiento N° 919-2019-CG/GRAY-AC

Auditores de la Gerencia Regional de Ayacucho detectaron que en el Gobierno Regional se produjo un perjuicio econémico
de S/4°012,373 debido a la aprobacion de adicionales de obra durante la “Rehabilitacién y remodelacion de la infraestructura
educativa y equipamiento de la institucion educativa Mariscal Caceres”.

Durante el servicio de control, se determind que exfuncionarios y exservidores de la entidad tardaron en determinar la
procedencia de las prestaciones de adicionales de obra, lo cual afecté la ejecuciéon de la obra, generando ampliaciones
de plazo que conllevaron al reconocimiento y pago de mayores gastos generales. Asimismo, se atendieron solicitudes
de ampliaciones de plazo sin sujetarse a la normativa de contrataciones. Dichas acciones motivaron que el contratista
recurra a un proceso de arbitraje donde la entidad tuvo que pagar mayores gastos generales por S/ 3'953,495.12 asi como
honorarios arbitrales por S/ 58,878.

Los auditores identificaron presunta responsabilidad civil y administrativa en diez exfuncionarios y exservidores de las Oficinas
de Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, y el inspector de obra.

En el informe de control, la Contraloria General recomendé que las oficinas competentes del Gobierno Regional elaboren
una directiva interna en el marco de la normativa legal vigente, con el propésito de reforzar los controles en cautela de los
intereses de la entidad para la evaluacion de la procedencia de las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
15%, definiendo los roles y responsabilidades.

Link de control:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/09/2019CPOL49000102_ADJUNTO. pdf

Aprobacion de ampliaciones de plazo irregulares y otras fuera de plazo ocasionaron pérdidas econdémicas al Estado.
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Cajamarca

* Sobrecosto en construccion de Mercado Zonal Sur
Servicio de Control Especifico N° 018-2019-2-0368

La Contraloria General detectd que exfuncionarios de la Municipalidad Provincial de Cajamarca aprobaron un pago adicional
de S/ 1401,738.25 durante la construccion del Mercado Zonal Sur, ubicado en el Distrito de Cajamarca, ocasionando una
afectacién econémica a la entidad (periodo agosto 2017 al 31 de julio 2018).

Los auditores verificaron que las “Obras exteriores del expediente adicional” y las subpartidas “Enchape de muros fachada”,
“Jardines exteriores” y “Enchape de muro de la entrada principal”, estaban contempladas en los planos y especificaciones
técnicas del expediente contractual y debieron ser ejecutadas por el contratista, sin embargo, fueron considerados como
adicional de obra ocasionando un sobrecosto a la entidad de S/ 32,415.49.

Mientras que la partida “Muros perimetrales sobre el tercer nivel” estaba contemplado en el expediente contractual y
debia ser construido con ladrillos pandereta, vigas y columnas de concreto armado. Al final, fueron construidas con ladrillos
de arcilla solida con vigas y concreto armado, una modificacion sin sustento técnico que ocasiond un sobrecosto de S/
425,491.23.

Por otro lado, la partida “Techos de los puestos de tercer nivel” que no estuvo incluida en el expediente contractual ni en el
contrato original y tampoco era indispensable ni necesaria para obra, fue ejecutada como una prestacion adicional de obra,
ocasionando un sobrecosto de S/ 626,447 .77.

Los auditores también advirtieron que el “Estacionamiento e ingreso vehicular”, considerado en el expediente adicional, ya
habia sido valorizado y pagado en su totalidad durante la ejecucion del contrato principal bajo el nombre de “Colocacién de
adoquines de concreto sobre cama de arena”, por un monto de S/ 160,424.17. Asimismo, se determind que el expediente
adicional modifico la resistencia del pavimento, basandose en un estudio de suelo, el cual no constituye sustento técnico
para dicha modificacion, lo que conllevé a pagar un sobrecosto de S/ 129,256.99.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/11/2019CPO036800062_ADJUNTO. pdf

Cuatro exfuncionarios de la Municipalidad Provincial de Cajamarca tendrian responsabilidad penal y administrativa en estos hechos.
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Cusco

¢ Riesgo en continuidad del proceso de licitacion publica para la ejecucion de la Via Expresa
Orientacién de Oficio N° 008-2019-0CI/0189-SO0

La Contraloria General recomendo al titular del Proyecto Especial Regional Plan Copesco adoptar las medidas
necesarias que permitan garantizar la continuidad del proceso de Licitacion Publica Internacional (LPI) realizada para
seleccionar a la firma consultora responsable de la ejecucion de la Via Expresa de Cusco, obra emblematica para la
region que beneficiard a mas de 220 mil pobladores y donde se invertirdn mas de S/ 316 millones.

Los auditores identificaron una situacién adversa en la recepcion de las propuestas técnicas y financieras de las
empresas postoras que se presentaron a la licitacién publica internacional para la obra “Mejoramiento Integral de la
Via Expresa de la ciudad del Cusco: Ovalo Libertadores — Puente Costanera — Nodo de Versalles”.

La Oficina de Tramite Documentario del Proyecto Especial Regional (PER) Plan Copesco limitd la participacion de una
empresa postora al no recepcionar su propuesta técnica y financiera pese a estar dentro del horario establecido en
el cronograma del proceso.

Segun el representante del consorcio licitante, le exigieron una solicitud o carta de presentacion por escrito de ingreso
de su oferta, requisito que no estaba establecido en las bases del proceso de seleccién y cuya redaccion a pufio y letra
ocasiond un retraso en su recepcion y que sea considerada extemporanea. Como consecuencia, la propuesta no fue
admitida y aceptada por el Comité de Selecciéon. Estos hechos podrian derivar en controversia respecto a la validez
del acto administrativo de la recepcion de la oferta, por parte del consorcio afectado.

En enero del 2020, la entidad decidid cancelar el proceso de licitacién en marcha (retrotraer el proyecto a la fase de
elaboracion de los Términos de Referencia - TdR).

Link del informe:

https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF? CRES_CODIGO=2019CSI018900028&TIPOARCHIVO=IS
Fotoleyenda:

Entidad decidio retrotraer el proceso de licitacidon en marcha después de recibir orientacion de oficio de la Contraloria.
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Entidad decidio retrotraer el proceso de licitacion en marcha después de recibir orientacién de oficio de la Contraloria.
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Huancavelica

¢ Irregularidades en puesto de salud de Palca
Auditoria de Cumplimiento N° 022-2019-2-0396

La Contralorfa General identificd presuntas irregularidades en el procedimiento de seleccién y ejecucion de una obra
destinada a mejorar la infraestructura del puesto de salud del Centro Poblado de Putacca, donde la Municipalidad
Distrital de Palca, invirtié cerca de S/ 2 millones. Ocho exfuncionarios tendrian presunta responsabilidad civil, penal
y/o administrativa en estos hechos.

La Comision Auditora determiné que exfuncionarios de la entidad otorgaron la buena pro al Unico postor de la
licitacion publica, pese a que no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos de calificacion (lo que ameritaba
su descalificacion), situacion que afecto la transparencia y legalidad que debe regir las contrataciones del Estado.

Los auditores determinaron un perjuicio econdmico al Estado de S/ 256,998.89, debido a que los exfuncionarios
aprobaron sin el debido sustento técnico ni legal, una ampliacion de plazo. Ademas, los exfuncionarios de la entidad
aprobaron, otorgaron la conformidad de pago y recepcionaron la infraestructura, pese a que la empresa contratista
no cumplié con ejecutar la obra de acuerdo al expediente técnico ni el contrato de ejecucion.

Durante la inspeccién fisica, se identificé que los equipos médicos y mobiliario del centro de salud como sala de
espera, admisién, consultorios, tépico de urgencias y emergencia no cumplen con las especificaciones técnicas,
afectando la funcionalidad, calidad y durabilidad de los mismos.

Los trabajos se iniciaron el 9 de abril del 2017, concluyeron el 31 de octubre del mismo afio y se recepcionaron el 5 de
enero del 2018. El proyecto beneficié a los pobladores de los centros poblados de Putacca, Florida y Challhuapuguio.
Link del informe:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/12/2019CPO039600044_ADJUNTO. pdf
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Equipos médicos no cumplen con especificaciones técnicas, afectando su funcionamiento y durabilidad.
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Huanuco

¢ Detectan mas de S/ 5 millones de pérdidas en obra de agua potable
Auditoria de Cumplimiento N°2252-2019-CG/GRHC-AC

Auditores de la Gerencia Regional de Hudnuco detectaron un perjuicio econémico de S/ 5'708,483.42 en la obra de
“Mejoramiento, rehabilitacién y ampliacién del sistema de agua potable y alcantarillado de la ciudad de Ambo”, cuya
ejecucion estuvo a cargo del Gobierno Regional. Veinte exfuncionarios de anteriores gestiones tendrian presunta
responsabilidad penal y administrativa en estos hechos.

Durante la auditoria de cumplimiento, se determiné que exfuncionarios y servidores publicos otorgaron y consintieron
diez ampliaciones de plazo a la empresa concesionaria, ocasionando que el plazo de ejecucion de la obra se extendiera
de 270 dias calendario a 704 dias calendarios.

Las ampliaciones de plazo debieron ser declaradas improcedentes porque carecian del debido sustento técnico
legal y fueron solicitadas por el residente de obra, y no por el contratista o su representante legal, como sefiala la
normativa vigente. Sin embargo, la entidad continu6 con el tramite, le reconocieron mayores gastos generales y no
le aplicaron penalidades por los retrasos en la ejecucion.

La obra de agua potable valorizada en S/ 20793,849.64 empezd a ejecutarse en enero del 2012 y en noviembre de
ese mismo ano la entidad resolvié el contrato por incumplimientos de la empresa contratista. En ese momento, el
proyecto registraba un avance fisico de 99.61% y una ejecucion financiera del 100%.

En agosto del 2018, el Gobierno Regional reinicié la ejecucion de la obra por administracion directa y sigue en
ejecucion. El Contralor General se comprometid a realizar un servicio de control a las ampliaciones de plazo de
la obra (periodo 2011-2016) durante una visita realizada a Huadnuco. Mas de 20 mil pobladores esperan que se
concluya el proyecto.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/11/2019CPOL46500190_ADJUNTO. pdf

Sin sustento técnico y legal, se aprobaron ampliaciones de plazo para ejecutar la obra
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Ica

¢ Pagaron por trabajos no ejecutados en obra de saneamiento en Vizcas
Visita de Control N° 018-2019-0CI/0408-SVC

La Contraloria General comunicé a la Municipalidad Provincial de Palpa que se identificaron pagos por trabajos
no ejecutados en la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable Vizcas — Carlos Tijero”, cuyo
proyecto se encuentra paralizado e inconcluso desde el 2017 debido a un proceso arbitral y cuyo contrato fue
resuelto en octubre del 2017.

La comision auditora verificd que, durante la ejecucion de la obra, la entidad pagé por partidas que no se ejecutaron
al 100% lo cual ha generado que la obra no se encuentre en funcionamiento y podria ocasionar un perjuicio
econdmico de S/ 259,534.56, de no ser considerados en la liquidacién de la obra.

Durante la inspeccion fisica a la obra paralizada, los auditores del OCI de la Municipalidad Provincial de Palpa
constataron la existencia de diez de los doce buzones que debifa de ejecutarse para las galerias filtrantes. También
se verificd que los buzones tienen fierros expuestos y no se construyeron gaviones alrededor (que funcionan como
un muro de proteccion).

Ademas, constataron que de los seis reservorios construidos para almacenar agua potable, no todos cuentan con
escaleras tipo marineros, candado para tapa metalica, unidades de dado concreto para anclaje, clorador, entre
otros. También detectaron que solo se instald una de las nueve vélvulas de aire (que regulan la presién de agua)
consideradas en el expediente técnico.

La entidad pag6 por trabajos no ejecutados por la empresa contratista, situaciéon que impide poner en marcha el
proyecto de agua potable que beneficiard a los sectores de Vizcas, La Falda, Carapo, San Ignacio, San Antonio,
Llipata, La Victoria y Carlos Tijero, ubicados en los distritos de Palpa y Llipata.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/10/2019CSI040800058_ADJUNTO. pdf

Trabajos no ejecutados y pagados impiden poner en marcha proyecto de agua potable
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Junin

e Mas de 800 mil soles de perjuicio econémico en colegio Santa Isabel
Auditoria de cumplimiento N°5946-2019-CG/GRJU-AC

Por segunda vez, la Contraloria General identificd un perjuicio econémico en la construccién del colegio Santa Isabel
ascendente a S/ 800 mil debido a la aprobacién del expediente técnico, prestacion adicional y deductivo sin sustento
técnico. Doce exfuncionarios del Gobierno Regional de Junin tendrian presunta responsabilidad civil en estos hechos.

Durante la auditoria de cumplimiento se determind que exfuncionarios y exservidores de la entidad aprobaron el
expediente técnico, la prestacion adicional y deductivo vinculante de obra (N° 5) relacionados al Sistema Contra
Incendios, sin que se hayan solucionado las observaciones ni justificado su uso.

Asimismo, se aprobo la ampliacion de plazo (N° 19), via conciliacion judicial, por 60 dias calendario, a pesar de que
el contratista no sustenté adecuadamente dicha solicitud.

El servicio de control tuvo como finalidad determinar si el proceso de contratacion de la empresa ejecutora y el
supervisor de la obra “Recuperacion de los servicios de educacion primaria y secundaria de la Institucion Educativa
Emblematica Santa Isabel, Distrito Huancayo, Provincia de Huancayo”, cumplen con las exigencias contractuales,
normas técnicas y si garantiza el uso adecuado de recursos publicos.

Cabe sefalar que en una auditoria anterior se determiné un perjuicio econémico por mas de S/ 9 millones debido a la
aprobacion de seis ampliaciones de plazo que resultaban injustificadas y se encontrd a 9 exfuncionarios con presunta
responsabilidad penal, civil y/o administrativa (periodo 2015 - 2018).

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2020/01/2019CPOL46000204_ADJUNTO. pdf

Esta es la segunda vez que se identifica un perjuicio econémico en la institucién educativa
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La Libertad

* Sobrevaloracion en obra saneamiento
Auditoria de Cumplimiento N° 2150-2019-CG/GRLIB-AC

Auditores de la Gerencia Regional de La Libertad identificaron un perjuicio econémico de S/ 1'254,719.00 y
presunta responsabilidad administrativa y penal en 4 exfuncionarios en la Municipalidad Distrital de Moche debido
a la sobrevaloracion del expediente técnico y pagos indebidos en la ejecucién de la obra de Mejoramiento de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Centro Poblado Miramar ubicado en el Distrito Moche, en la Provincia
de Trujillo.

El monto de inversion de la obra ascendio a S/ 12'738,652.00 y se ejecutd en el periodo marzo-setiembre de 2017.
Consistio en la mejora del sistema de redes de agua y alcantarillado que beneficiard a méas de 16 mil pobladores.

Los auditores determinaron que la entidad aprob¢ el expediente técnico de la obra con un presupuesto que contenia
partidas duplicadas como la “Movilizacién y desmovilizacion de equipos y herramientas”, que corresponde al traslado
del equipo necesario para ejecutar el sistema de saneamiento. Ademas, figura la partida de “obras provisionales”,
como almacén, oficinas, bano portatil, entre otros, las cuales no se ejecutaron porque la zona de trabajo era urbana
y no habia espacio para realizarlas.

Ademads, se aprobaron metrados para la ejecuciéon de obras mayores a las que correspondian, como las partidas que
conformaron el grupo de “corte y reposicion de pavimento”, pese a que algunas calles no contaban con pavimento
en toda su longitud o la tenian de manera parcial. Esto fue valorizado y pagado por la municipalidad al contratista,
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 1'044,159.61.

También se detecté el pago a profesionales que no participaron en la ejecucion de la obra o no estuvieron en forma
permanente en ella, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 210,559.39.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/12/2019CPOL49500293_ADJUNTO. pdf

Auditores detectaron sobrevaloracion del expediente técnico y pagos indebidos en la ejecucion de la obra
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INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTION JULIO - DICIEMBRE 2019

Lambayeque

¢ Descolmatacion del rio La Leche ocasion6 perjuicio econémico de mas de S/ 11 millones
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad N° 2171-2019-CG/GRLA-SCE

Auditores de la Gerencia Regional de Lambayeque evidenciaron un perjuicio econémico de S/ 11'483,571,04 en el
servicio de descolmatacion del tramo | del rio La Leche en el 2018, a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones
(PSI) del Ministerio de Agriculturay Riego. Seis exfuncionarios tendrian presunta responsabilidad penal y administrativa
en estos hechos.

Segun el PSI, recibi¢ el servicio contratado sin observaciones, pese a que algunos trabajos no fueron brindados ni ejecutados,
como por ejemplo la partida de movilizacion y desmovilizacion de maquinaria pesada, habilitacion de camino de acceso,
limpieza del cauce del rio, conformacién de bordos con material de corte y encimado de dique con material de préstamo
(material de cantera).

Asimismo, la entidad efectud el pago de la valorizacién Unica por el servicio, sin adoptar las acciones correctivas recomendadas
por la Contraloria General en seis informes de control concurrente que fueron comunicados oportunamente al PSI.

Por ejemplo, con relacion al sector del Santuario Histérico del Bosque de Pémac, no se ejecutd en varios tramos la partida de
conformacion de bordos con material de corte, pese a encontrarse presupuestado; con lo que subsiste el riesgo que ante el
aumento de caudal se generen desbordes e inundaciones con consecuentes dafios humanos y/o materiales.

Los resultados del informe de control fueron comunicados a la Procuraduria Publica de la Contraloria General para el inicio
de las acciones legales contra los que resulten responsables. También fue comunicado al titular del Programa Subsectorial
de Irrigaciones para que inicie las acciones orientadas a determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios y
exfuncionarios comprendidos en los hechos.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/11/2019CPOL43000130_ADJUNTO. pdf

Exfuncionarios del PSI recibieron el servicio contratado sin observaciones, pese a que algunos trabajos no fueron brindados ni ejecutados.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Lima Provincias

¢ Detectan perjuicio econémico por mas de un millon de soles en EMISEMSA
Auditoria de Cumplimiento N° 2118-2019-CG/GRLP-AC

La Contraloria General detecté un perjuicio econémico por mas de un millén de soles en la Empresa de Servicios Eléctricos
Municipales de Paramonga (EMSEMSA) durante el periodo 2017 y 2018, debido a que funcionarios y servidores de dicha
entidad dispusieron de sus fondos sin haber cumplido con la rendicion o devolucion correspondiente.

La auditorfa evidencid que los involucrados entregaron, recibieron y retiraron fondos de la entidad provenientes de la
recaudacion por el servicio publico de electricidad brindado a la poblacién de Paramonga, sin acreditar con documentos que
el dinero fue orientado a la atencion de gastos generados para el cumplimiento de los objetivos de EMSEMSA.

También se detectd que del 2015 al 2018, se efectuaron contrataciones por mas de S/ 3'600,000 sin llevar a cabo el proceso
de seleccién correspondiente, afectando la transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Siete exfuncionarios y exservidores publicos tendrian presunta responsabilidad penal y/o administrativa en estos hechos.

El informe de Auditoria de Cumplimiento fue puesto en conocimiento del titular de EMSEMSA y de la Procuraduria Publica
para que inicien las acciones legales y administrativas correspondientes.

Link:
https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES_CODIGO=2019CPOC82300120&TIPOARCHIVO=ADJUNTO

i
N

g L

1]

[l
'S

o=
o
—

e

S -

= —

= gy

Siete exfuncionarios y servidores publicos tendrian presunta responsabilidad penal y/o administrativa en estos hechos



INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTION JULIO - DICIEMBRE 2019

Loreto

¢ Pagos indebidos a personal de la Municipalidad Provincial de Ucayali
Auditoria de Cumplimiento N° 012-2018-2-0478

La Contraloria General detecté un perjuicio econémico de S/ 4°803,647.59 en la Municipalidad Provincial de Ucayali debido
a que se pagaron indebidamente bonificaciones mensuales a funcionarios y servidores, a pesar de que dichos pagos se
encuentran prohibidos en las normas presupuestarias (periodo 2012 a 2018).

Durante el servicio de control se determiné la presunta responsabilidad penal y civil a 26 exfuncionarios de dicha comuna
quienes autorizaron, aprobaron y ejecutaron el pago a su favor y al de otros servidores del municipio.

El titular del pliego, en su calidad de responsable de la gestién presupuestaria en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion, evaluacion y control del gasto, autorizé el pago mensual a los funcionarios y servidores de la entidad
mediante una Resolucién de Alcaldia.

Esto se efectud a pesar de que el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) no consideraba recursos para el pago de estas
bonificaciones mensuales denominadas “Pago por desempefo de funcion especializada, dedicacion exclusiva a tiempo
completo, por productividad, nivel jerérquico, alta responsabilidad y por ejercicio efectivo del cargo”.

Cabe senalar que el afio 2013 se omitié supervisar la gestion del gerente Municipal, quien aprobé el pago mensual de
bonificaciones prohibidas por la normativa legal presupuestaria.

El informe de auditoria fue notificado al actual titular de la Municipalidad Provincial de Ucayali y derivado a la Procuraduria
Publica de la Contraloria General para que inicie las acciones legales respectivas, asi como al Organo Instructor para que
inicie el procedimiento sancionador a los exfuncionarios involucrados en el caso.

Link del informe:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/06/2019CPO047800020_ADJUNTO.pdf

Cerca de S/ 5 millones de perjuicio econémico dejé pago irregular de bonificaciones al personal



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Madre de Dios

¢ Retraso en construccion de piscina del complejo municipal
Informe de Control Concurrente N° 5758-2019-CG/GRMD-SCC

La Contraloria General recomendé a la Municipalidad Provincial de Tambopata adoptar medidas para superar los
retrasos en la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos del complejo municipal
de la ciudad de Puerto Maldonado, Distrito y Provincia de Tambopata”. Los pobladores no pueden utilizar el complejo
deportivo desde setiembre del 2018.

Los auditores de la Gerencia Regional de Control de Madre de Dios verificaron que la construccion de la piscina
ejecutada por administracién directa se ha retrasado debido, entre otras cosas, a que los funcionarios municipales no
aprueban el servicio de estudio especializado del sistema de recirculacion hidraulico. El residente de la obra recomendé
que se contrate a un especialista hidraulico, después de la emisién de un informe el 11 de enero del 2019.

El expediente técnico de la primera etapa del proyecto valorizado en S/ 2'581,023.93 fue aprobado el 4 de setiembre
del 2018, sin tener el estudio hidraulico acorde a las modificaciones de la nueva piscina, lo que motivé los pagos
adicionales. La edificacion debié culminar el 5 de marzo del 2019, pero se solicité mas tiempo hasta el 30 de
noviembre. Los adicionales de plazos aprobados por la entidad tienen un costo de S/ 852,140.56.

Ademads, en julio del 2019 se contrataron los servicios de un especialista en el sistema de recirculacion para la piscina,
pero este no cumplié con la entrega del estudio. En setiembre, la entidad vuelve a contratar otro especialista quien
entrega el expediente técnico y no es aprobado por la municipalidad en el tiempo establecido, transgrediendo su
propia directiva, generando una posterior ampliacion.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/12/2019CSIL48200085_ADJUNTO.pdf Moquegua
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Recomiendan a municipalidad adoptar medidas para concluir piscina municipal en beneficio de la ciudadania

83



84

INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTION JULIO - DICIEMBRE 2019

Moquegua

¢ Evidencian perjuicio de S/ 14.5 millones en proyecto de agua potable
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 2119-2019-CG/APP-AC

La Contraloria General evidencié un perjuicio econémico de méas de S/ 14 millones en la ejecucién de la segunda etapa del
proyecto de instalacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable, alcantarillado y almacenamiento en el Distrito de
Moquegua, obra ejecutada por la Provincia de Mariscal Nieto bajo el mecanismo de Obras por Impuestos (periodo 2013 al
2018). Un total de 26 exfuncionarios tendrian presunta responsabilidad penal, civil y administrativa en estos hechos.

Los auditores identificaron seis observaciones en la ejecucion del convenio de inversion publica que suscribié el Municipio
Provincial con una empresa minera que opera en la zona sur del pais para la ejecucion de la obra, cuya inversion ascendié
a S/ 104'611,045 y beneficiaria a mas de 74,000 habitantes.

Las irregularidades evidenciadas en el proceso de seleccion ocasionaron el reconocimiento de condiciones presupuestales
distintas a las previstas en las bases, lo que afectd la calidad del proyecto y generaron distorsiones que incrementaron el
monto de inversion en S/ 7'036,979.

También se observo que la municipalidad aprobé el expediente técnico de la obra sin el sustento del incremento del
costo directo. Al revisar una muestra selectiva de partidas se determinaron inconsistencias entre la relacién de insumos y
el presupuesto, asi como el pago indebido de mayores gastos generales y utilidad, lo que conllevé a una diferencia de S/
1'990,421 que constituye un perjuicio econdémico al Estado.

Los auditores detectaron que no se aplicdé una penalidad ascendente a S/ 5'892,608. Ademas se aprobaron
valorizaciones de trabajos que incumplian el diseno de mezcla especificado en el expediente técnico, aspectos que
conllevaron al deterioro anticipado y generalizado del pavimento colocado, ocasionado un perjuicio econdmico al
Estado de S/ 4'207,965, entre otros.

Link del informe:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/11/2019CPOC92000083_ADJUNTO. pdf

Irregularidades en el proceso de seleccion, pagos indebidos y penalidades no aplicadas se detectaron en obra de agua potable



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pasco

¢ Perjuicio econémico en la construccion de laboratorios y talleres de instituto
Servicio de Control Especifico N° 044-2019-2-5348-SCE

La Contraloria General identificd un perjuicio econémico de S/ 374,236.42 en la construcciéon de los laboratorios y talleres
de las carreras del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico Pasco, cuya obra fue ejecutada por el Gobierno
Regional de Pasco. Tres funcionarios tendrian presunta responsabilidad penal y administrativa en estos hechos.

Auditores del Organo de Control Institucional (OCI) del Gobierno Regional de Pasco determinaron que la empresa contratista
incurrio hasta en tres retrasos injustificados en el avance programado de la obra, lo que era causal de resolucion de contrato
o0 intervencion econémica; sin embargo, los funcionarios del gobierno regional no adoptaron ninguna medida ante este
incumplimiento. Por el contrario, le concedieron una ampliacion de plazo por 20 dias permitiendo que la obra se ejecute
fuera del plazo establecido, favoreciendo de esta manera al contratista al librarlo de la aplicacion de penalidades (sanciones
econémicas) por el monto de S/ 338,409.65.

La entidad no se pronuncié oportunamente sobre la solicitud del contratista respecto al cumplimiento de obligaciones
esenciales requeridas (adicionales, deductivos, cambio monitor de obra), situacion que permitié que el contratista proceda
a resolver el contrato por causas atribuibles a la entidad y ocasioné un perjuicio econdmico de S/ 35,826.77.

Ademads, la entidad no tomo el control del lugar donde se ejecuta la obra después que la empresa solicitara la resolucion del
contrato (14 de febrero de 2019) y se suscribiera el acta de constatacion fisica (20 de febrero de 2019), permitiendo que el
contratista continuara con la ejecucién de trabajados en la obra sin supervision ni control, lo cual genera una controversia
sobre el avance fisico y el reconocimiento de trabajos ejecutados después de la resolucion del contrato.

Link del informe:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/11/2019CP0O534800072_ADJUNTO. pdf

Demora para pronunciarse sobre solicitud de ampliacion de plazo permitié que obra se ejecute fuera del plazo
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Piura

¢ Recursos del canon petrolero habria sido utilizado para pago de personal
Servicio de Control Especifico N° 5650-2019-CG/GRPI-SCE

Auditores de la Gerencia Regional de Control de Piura detectaron que exfuncionarios de la Municipalidad Distrital de
Lobitos, en la Provincia de Talara, utilizaron cerca de S/ 6 millones de los recursos provenientes del canon y sobrecanon
petrolero para pagar a personal de la comuna.

En el servicio de control se evidencié el desembolso de S/ 5'852,329.69 de recursos del canon y sobrecanon petrolero
fueron empleados para el pago de personal de limpieza y recojo de residuos solidos, videovigilancia, limpieza de drenes y
administrativos que desempefaban funciones en las diferentes dreas municipales.

Dichos pagos se habfan tramitado para la supuesta operacion y mantenimiento de cinco proyectos de inversion publica, sin
embargo, en realidad no cumplian con esta finalidad.

Los recursos del canon y sobrecanon petrolero solo deben ser utilizados para el financiamiento de proyectos de impacto que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

Segun el informe de control, siete exfuncionarios y exservidores tendrfan presunta responsabilidad penal y/o administrativa
por disponer, autorizar y pagar remuneraciones con estos recursos.

Durante el ultimo trimestre del 2019, la Gerencia Regional de Control de Piura desarrolld de manera simultanea dos
servicios de control especifico en la Municipalidad Distrital de Lobitos, cuyos resultados coadyuvaran en las investigaciones
fiscales sobre presuntos actos de corrupcion.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2020/01/2019CPOL42000152_ADJUNTO.pdf

Aprobaron expediente técnico incompleto y con deficiencias técnicas, y permitieron que carretera se construya con modificaciones sin
sustento técnico



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Puno

* Recepcionaron y pagaron por una obra inconclusa
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad N°5832-2019-CG/GRPU-SCE

Auditores de la Gerencia Regional de Puno detectaron un perjuicio econdmico de S/ 176,990.84 en la ejecucion de una
obra de agua potable y saneamiento basico, la cual estuvo a cargo de la Municipalidad Distrital de Unicahi, (Provincia de
Yunguyo). Cuatro exfuncionarios y exservidores tendrian presunta responsabilidad penal y administrativa en estos hechos.

Segun el informe de control, se habria ocasionado pérdidas econdmicas por S/ 174,722.76 debido a la no aplicacién de
penalidades al contratista y por S/ 2,268.08 debido al pago por partidas y sub partidas no ejecutadas en las Unidades
Bésicas de Saneamiento (UBS) del proyecto.

La entidad recepciond la obra “Instalacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico Integral en el Sector de
Marcaja, Distrito de Unicachi”, sin que el contratista haya cumplido con la ejecucion de todas las partidas y subpartidas de
las UBS N° 29y 120. Tampoco se ejecutd la instalacion eléctrica de distribucion primaria y la subestacion del componente
del sistema de agua potable. Es decir, se liquidd la obra sin que se concluya totalmente.

La obra, que deberia beneficiar a mas de 600 pobladores del sector de Marcaja, fue recepcionada por exfuncionarios de la
Municipalidad Distrital de Unicachi en agosto de 2016 y la liquidacion fue aprobada en enero de 2017 a pesar de que no
se cumplié con el 100% de su ejecucion.

Segun el expediente técnico, la obra consiste en la construccién de un sistema de captacion de agua de manantial por
sistema de bombeo, la construccién de un reservorio, la instalacion de redes y conexiones domiciliarias de agua, y la
instalacion de 149 UBS tipo letrinas secos ecoldgicos por S/ 1747,228.00.

Link del informe:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2020/01/2020CPOL45500004_ADJUNTO. pdf
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Detectaron perjuicio econémico de S/ 176,990.84 en la ejecucion de una obra de agua potable y saneamiento
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San Martin

e Cerca de S/ 10 millones de pérdidas en carretera San José de Sisa
Auditoria de Cumplimiento N° 4050-2019-CG/MPROY-AC

La Contraloria General detectd un perjuicio econémico de S/ 9'845,834.14 en la obra de rehabilitacion y mejoramiento
de la carretera “Empalme PE-5N — Cufiumbuque — Zapatero — San José de Sisa”, ubicado en la region San Martin, la
cual presenta actualmente un notable deterioro por la falta de mantenimiento y eso pone en riesgo la seguridad de los
usuarios, con una posible pérdida de la inversion efectuada.

Seguin el informe de control, diez exfuncionarios del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM), entidad
a cargo de la obra, tendrian presunta responsabilidad administrativa, civil y penal en estos hechos.

Los exfuncionarios aprobaron un expediente técnico incompleto y con deficiencias técnicas. Ademas, permitieron que
dicha carretera sea construida con modificaciones que carecen de sustento técnico y sin evaluar las alternativas de
solucidon mas convenientes.

Posteriormente, se aprobd de manera irregular los presupuestos adicionales de obra N° 1, 2, 4 y 5 por un total de S/
16'598,755.25.

Todos estos hechos ocasionaron pagos sin sustento técnico por S/ 4'298,063.66 por concepto de mayores gastos
generales y utilidad, en perjuicio del Estado.

Ademas, se verificd que los exfuncionarios aprobaron ampliaciones de plazo de obra sin verificar la afectacion real
del cronograma de ejecucion ni el cumplimiento del trémite de aprobacion; y tampoco aprobaron que no se apliquen
penalidades por el retraso injustificado en la ejecucion de la obra, que totalizan un perjuicio econdémico de S/ 3'846,051.51.

Otro hecho detectado fue que el Comité Especial elabor6 las bases de la licitacién para la ejecucion de la obra
considerando un valor referencial con precios a junio de 2008 cuando debi6 ser a julio de 2008, lo que ocasioné mas
adelante un reajuste y un perjuicio por S/ 926,992.65; entre otros hechos.

Link del servicio:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/12/2019CPOL33400118_ADJUNTO.pdf
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Aprobaron expediente técnico incompleto y con deficiencias técnicas, y permitieron que carretera se construya con modificaciones sin
sustento técnico



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Tacna

¢ Riesgo en valorizacion por trabajos no ejecutados
Control Concurrente N°007-2019-0Cl/5323-SCC

La Contraloria General advirtio a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin la presencia de riesgos encontrados
en la obra para el mejoramiento y ampliacion del Parque del Nifio Albarracino, en la Junta Vecinal Los Cedros, donde se
invirtieron mas de S/ 2 millones y se han detectado valorizaciones por trabajos no ejecutados.

Durante el servicio de control concurrente, los auditores advirtieron que este hecho podria provocar que, de aprobarse el
documento de valorizacién, se pague un exceso de S/513,363.61 a favor del contratista. Ademas, generaria que la entidad
se vea impedida de determinar el real avance de la obra y asi establecer que existen retrasos injustificados.

También se evidenciaron variaciones del programa de ejecucion de la obra y del calendario de avance de obra valorizado, y
se incluyeron adecuaciones y actualizaciones que no cumplen el marco normativo vigente, lo que genera el riesgo de que
el contratista use este instrumento para alterar la secuencia ldgica de las partidas y no se incurra en retrasos injustificados,
provocando asi que se den ampliaciones de plazo.

Asimismo, se advirtié que existe demora por parte de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin en la
atencion de consultas sobre ocurrencias en la obra, lo que genera la necesidad de extender el plazo contractual, y por lo
tanto, reconocimiento de mayores costos directos y gastos generales en perjuicio del Estado.

La remodelacion de la infraestructura del parque infantil beneficiara directamente a 35,596 nifios y adolescentes, al resolver
el problema del acceso inadecuado que tiene la poblacién infantil a los servicios recreacionales.
Link del informe:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/09/2019CSI532300019_ADJUNTO. pdf
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INFORME EJECUTIVO SEMESTRAL DE GESTION JULIO - DICIEMBRE 2019

Tumbes

¢ Detectan perjuicio de S/ 1.7 millones por obras no ejecutadas en Malecén de Zorritos
Informe de Auditoria N° 5788-2019-CG/GRTB-AC

Auditores de la Gerencia Regional de Control de Tumbes detectaron un perjuicio econémico de S/ 1'713,315.54 en
la obra de mejoramiento y desarrollo turistico del Malecén de Zorritos, debido a incumplimientos administrativos y
el pago de valorizaciones por trabajos no ejecutados en el saldo de obra y la cdmara de bombeo Miguelayo. Ocho
exfuncionarios tendrian presunta responsabilidad penal y administrativa en estos hechos.

De acuerdo al informe de control, la gestion anterior del Gobierno Regional aprobé el expediente técnico de la obra
y convoco el procedimiento de seleccidon sin contar con los permisos y autorizaciones para la ejecucion de trabajos de
instalaciones eléctricas y de redes de alcantarillado. Tampoco contaban con los estudios basicos de mecanica de suelos,
impacto ambiental, topografico, entre otros.

El informe sefala que la carta fianza presentada por el postor inicialmente se trataba de una garantia correspondiente
a otro procedimiento de selecciéon y otro contratista. Sin embargo, se le permitié subsanar lo observado fuera del plazo
sefalado por la normativa vigente. Ademas, el contratista ejecuto trabajos en obra que no estaban contemplados en el
expediente técnico. No obstante, posteriormente se aprobd el Expediente Técnico de Adicional de Obra, en el cual se
incluyeron algunos de los trabajos ejecutados.

Por ultimo, se aprobaron y pagaron valorizaciones por metrados no ejecutados sobre partidas de estructuras, instalaciones
eléctricas, fuentes ornamentales de agua, entre otras. Todos estos hechos generaron un perjuicio econémico de S/
1'713,315.52.

Link del informe:

https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2020/01/2019CPOL42200130_ADJUNTO.pdf

Identificaron incumplimientos administrativos y pago de valorizaciones por trabajos no ejecutados en el saldo de obra y la cdmara de
bombeo Miguelayo.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ucayali

e Otorgaron adelanto indebido a concesionario por mas de S/ 4 millones
Informe de Control Concurrente N° 017-2019-0CI/5354-CC

La Contralorfa General advirtié que el Gobierno Regional de Ucayali dio tramite y entregé un adelanto directo de S/
4'042,125.81 al consorcio a cargo de la obra “Mejoramiento de Via Interconexion al C.P. San José desde el Puerto
Callao”, pese a haberse diferido la fecha de inicio del proyecto, situacion que vulnerd el principio de legalidad e
integridad que rigen a las contrataciones publicas.

Seguin el informe de control, la obra debié empezar el 22 de enero del 2019 con una inversion total de S/40'421,258.11,
sin embargo, tres dias después, se suscribié el “Acta de acuerdo de suspension de inicio de obra” debido a factores
climatolégicos. La nueva fecha de inicio de la obra fue establecida para el 2 de abril de 2019 sin que la entidad realice
antes una evaluacion ni un informe técnico adicional.

Otras situaciones adversas identificadas fueron la ausencia de personal propuesto por el contratista y del personal
encargado de la supervision de la obra, lo cual no garantiza la correcta y oportuna ejecucion de la misma; ademas, se
estarfan realizando pagos por servicios no prestados.

Asimismo, se verificd que personal clave del contratista y la supervision prestan servicios en otras obras publicas, lo que
conlleva a la imposibilidad del contratista de cumplir con su obligacion de ejecutar el contrato con el personal ofertado,
no garantizando la calidad técnica de la obra.

En la inspeccidn fisica se han identificado deficiencias en el proceso constructivo de las alcantarillas (N°5 y N°8) que
ponen en riesgo la calidad de la obra y a sus beneficiarios.

Link del informe:
https://s3.amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2019/06/2019CSI535400044_ADJUNTO. pdf

F A

Durante ejecucion de la obra, se evidencié ausencia de personal clave y se evidencié que personal dedicado a la supervision presta
servicios en otras obras
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2.3 Sanciones y responsabilidades

2.3.1 Sanciones en materia de responsabilidad administrativa funcional

Al 31 de diciembre del 2019, existen 3,110 sanciones administrativas vigentes impuestas a funcionarios
y servidores publicos que incurrieron en infracciones graves o muy graves en el ejercicio de sus funciones
(Procedimiento Administrativo Sancionador, PAS).

El 99.6% de las sanciones corresponde a funcionarios y servidores que fueron inhabilitados temporalmente
para laborar en el Estado, mientras que el 0.4% de sanciones son de suspensién temporal para trabajar en
la entidad donde cometié la infraccion administrativa.

En dicho periodo, las regiones que concentran el mayor nimero de sanciones son: Lima (583), Cusco
(222) Cajamarca (218), Arequipa (180) y Puno (175), mientras que Ica (23) y Callao (31) registran el menor
numero de sanciones.

Cabe precisar que estas sanciones administrativas PAS contintan vigentes al no haber sido afectadas por
la sentencia del Tribunal Constitucional (TC) sobre la potestad sancionadora de la Contraloria General
(Expediente N° 00020-2015-TC/Al publicado en el diario oficial El Peruano el 26 de abril del 2019).

El fallo del TC si bien reconoce constitucionalmente la facultad sancionadora de la Contraloria General,
declara inconstitucional el listado de infracciones y sanciones (articulo 46 de la Ley N° 27785) impidiendo
que se pueda continuar con los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) en marcha.

En ese sentido, y ante el pedido de la Contraloria General, en agosto del 2019, el TC aclaré solo dos de las
seis interrogantes planteadas respecto a su sentencia, absteniéndose de emitir un pronunciamiento sobre
el principal efecto de su fallo que es la imposibilidad de procesar y sancionar a los funcionarios y servidores
publicos que han incurrido en infraccién administrativa identificada en informes de control.

e Iniciativa legislativa

Cabe recordar que en el primer semestre de 2019, con el fin de superar las limitaciones derivadas de la
sentencia del Tribunal Constitucional, la Contraloria General presenté el Proyecto de Ley N° 4267/2018-
CG para la tipificacion de las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional
que se encuentran en el &mbito de su potestad sancionadora.

Dicha iniciativa legislativa merecié el dictamen favorable de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
del Congreso de la Republica, estando la Contraloria General pendiente de continuar su tramite ante las
instancias correspondientes, considerando el escenario generado por la disolucion del Congreso de la
Republica (dispuesta por el DS N° 165-2019-PCM).
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Cuadro N° 18
Sanciones administrativas vigentes PAS(*)
Al 31 diciembre de 2019

Tipo de sancién

Regién A | Tota_ll de
Inhabilitaciéon Suspension sanciones
temporal vigentes

Amazonas 46 46
Ancash 64 64
Apurimac 52 52
Arequipa 178 2 180
Ayacucho 96 96
Cajamarca 218 218
Cusco 220 2 222
Huancavelica 102 2 104
Huanuco 99 99
Ica 23 23
Junin 88 1 89
La Libertad 143 1 144
Lambayeque 171 1 172
Lima 579 4 583
Loreto 80 80
Madre de Dios 48 48
Moquegua 45 45
Pasco 86 86
Piura 92 92
Provincia Constitucional 31 31
del Callao

Puno 175 175
San Martin 145 145
Tacna 107 107
Tumbes 150 150
Ucayali 59 59

Total sanciones

* Sanciones consentidas en primera instancia o confirmadas por el TSRA.
Fuente: Oficina de Gestion de la Potestad Sancionadora
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2.3.2 Acciones judiciales iniciadas por la Procuraduria Publica

En el segundo semestre del 2019, se iniciaron 142 procesos judiciales nuevos, de los cuales 111 corresponden
a casos penalesy 31 a casos civiles. Asimismo, fueron resueltos 20 procesos judiciales que se encuentran a
cargo de la Procuraduria Publica.

Cuadro N° 19

Acciones judiciales iniciadas por la Contraloria General
Jul a dic del 2019

94

Procesos Funcionarios Montos involucrados
Region judiciales iniciados demandados en millones de soles
: A : A A
Penal Civil Penal Civil Penal Civil
Piura 11 1 134 4 82'886,101.67 153,173.21
Lambayeque 4 2 42 33 1'031,943.25 4'475,727.42
La Libertad 3 1 6 6 1'029,741.29 864,743.12
Loreto 5 1 28 8'923,501.14 1"173,789.04
San Martin 0 0 0 0.00 0.00
Cajamarca 4 0 39 0 2'640,213.32 0.00
Huanuco 4 2 18 12 1'744,678.90 1'488,998.16
Cusco 5 1 52 1 1'958,202.84 0.00
Tacna 1 3 5 10 58,426.00 366,758.04
Madre de Dios 1 0 6 0.00 0.00
Ucayali 5 1 28 1 2'621,824.25 143,957.56
Pasco 3 0 33 0 5'431,689.72 0.00
Lima 19 14 103 75 3'252,557.09 70'607,770.28
Arequipa 15 3 61 12 33'992,868.76 2'664,318.29
Apurimac 2 0 0 1'277,818.70 0.00
Tumbes 1 0 4 0 190,167.46 0.00
Ancash 2 0 20 0 4'872,179.61 0.00
Junin 6 1 41 2 19'833,006.88 118,000.00
Puno 5 0 38 0 922,819.09 0.00
Amazonas 1 0 4 0 0.00 0.00
Callao 3 1 22 1 23,464.47 92,019.20
Ica 3 0 11 0 370,180.48 0.00
Ayacucho 1 0 4 0 2'754,631.62 0.00
Huancavelica 2 0 21 0 819,823.21 0.00
Moquegua 5 0 26 0 4'785,904.42 0.00

S/. 181'421,744.17

Fuente: Procuraduria Publica de la CGR

S/. 82'149,254.32
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Los procesos penales iniciados por presuntos delitos contra la administracion publica comprendieron a
755 funcionarios y servidores publicos de 24 departamentos del pais, concentrandose el mayor nimero en
Piura, Lima y Arequipa. El monto involucrado supera los S/ 181 millones.

Los procesos civiles que se inician para solicitar una reparacion econémica a favor del Estado comprenden
a 163 funcionarios y servidores publicos de 12 departamentos del pafs, con mayor incidencia en Lima,
Lambayeque y Huanuco. En este caso, el monto involucrado sobrepasa los S/ 82 millones.

e Sentencias favorables

De las 20 sentencias judiciales (penales y civiles) emitidas durante el sequndo semestre del 2019, 19
obtuvieron un fallo favorable para la Contraloria General. En las regiones de Junin, Ica, Piura y Lambayeque
se concentra el mayor niumero de casos ganados.

Cuadro N° 20

Acciones judiciales iniciadas por la Contraloria General
JUL. A DIC. DEL 2019

Region Resultado del proceso Total

A

Favorable Desfavorable

Piura

Lambayeque

Loreto
San Martin
Ucayali

Lima

Arequipa

Apurimac

Ancash

Junin

Puno

Ica

=W =W R mamam A a s NN
o 0o oo oo =~ O 0O o o o o
= W = W = =N =2 aa a2 NN

Moquegua

-
o
-
N
(=]

Total

Fuente: Procuraduria Publica de la CGR

Como consecuencia de los procesos penales iniciados por la Procuraduria Publica, 2 funcionarios de Ucayali
fueron sentenciados a pena efectiva de carcel por el delito de Peculado; mientras que otros 19 funcionarios
y servidores publicos de Junin, Piura, Ancash y Apurimac recibieron una condena suspendida (libertad
condicional) principalmente por los delitos de negociacion incompatible y peculado.
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Transparencia y
buena gobernanza

3.1 Audiencias publicas descentralizadas “La Contraloria te escucha”

Durante el 2019, la Contraloria General desarrollé 65 audiencias publicas descentralizadas “La Contraloria
te escucha”, que congregaron a 4,957 ciudadanos de 22 regiones del pafs.

La ciudadania participd activamente presentando 1,314 alertas sobre el presunto uso irregular de los bienes
y recursos publicos. El 77% eran de competencia de la Contraloria General y el 23% restante fueron
derivadas a las entidades publicas competentes.

Como consecuencia de las alertas ciudadanas presentadas se ejecutaron 53 servicios de control y/o
relacionados a fin de verificar la existencia la presunta irregularidad reportada.

Grafico N° 24
Servicios de control derivados de las alertas ciudadanas

24
(45%)

14
(45%)
11
(45%)
2 2
(45%) (45%)
Orientacion Alerta Visita Accion Control

de oficio de control de control  simultdnea  concurrente

TOTAL 53 (100%)

Fuente: Subgerencia de Participacién Ciudadana
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Ademas, en el sequndo semestre del 2019 se realizd el seguimiento a las 10 auditorias de cumplimiento en
ejecucion derivadas de las audiencias publicas realizadas en el afio 2018. Producto de ello, la Contraloria
General detectd un perjuicio econémico mayor a los S/ 13.4 millones en casos reportados en Loreto,
Moquegua, Tacna, Ucayali y Lima Provincias.

Grafico N° 25
Auditorias de cumplimiento derivadas de alertas ciudadanas presentadas
en audiencias publicas 2018.

Loreto ODS relacionados
* Ampliacién y mejoramiento del ODS 4 Educacion de calidad.
sistema de agua potable. ODS 6 Agua limpia y saneamiento.
Encargos internos entidades ODS 11 Comunidades y Ciudades Sostenibles.
publicas. ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.
* Mejoramiento de infraestructura
de escuelas.
Moquegua
« Instalacion de sistema agua ODS 6 Agua limpia y saneamiento.
potable, alcantarillado y ODS 11 Comunidades y Ciudades Sostenibles.

almacenamiento.

Tacna

* Venta de predios urbanos - ODS 11 Comunidades y ciudades sostenibles.
Parcela A7. ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

* Venta directa de predios del PMV
Vista Alegre.

« \Venta de predios del PMV Sr. de
los Milagros.

Ucayali

* Mantenimiento periédico de ODS 9 Innovacion e infraestructura.
camino vecinal - Padre Abad.

Lima Provincias

* AC a la empresa de servicios ODS 6 Energia asequible y no contaminante.
eléctricos municipales Paramonga  ODS 16 Paz, justicia e instituciones solidas.
S.A.

* Venta de terrenos, asignacion y
rendicion de cuentas MD
Pacaran.

Perjuicio econémico: S/ 13" 490,730.51

Fuente: Subgerencia de Participacién Ciudadana
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¢ El control social en tus manos

Como parte del programa de audiencias publicas descentralizadas, en el primer semestre del 2019 se realizaron
tres talleres informativos denominados “El control social en tus manos”, los cuales estan orientados a fortalecer
las capacidades de los representantes de la sociedad civil, a fin de que contribuyan con el control gubernamental.

Los talleres abarcan cuatro temas: la labor de la Contraloria General; los mecanismos de participacion ciudadana y
control social de la Contraloria General; el uso de los bienes y recursos publicos; asi como la formulacion de alertas
ciudadanas.

Especial atencion merecen los programas que promueven el control social como Auditores juveniles, Monitores
Ciudadanos de Control, Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas y el Buscador de Informes de control.

En el segundo semestre del 2019, la Contraloria General priorizé el desarrollo de los talleres informativos “El Control
Social en tus manos” logrando ejecutar 47 jornadas de capacitacion en las 13 regiones donde se ejecuta el Plan de
Reconstruccion con cambios.

Durante el 2019, se realizaron un total de 50 talleres informativos bajo el lema “Escucha, aprende y participa”.

Cuadro N° 21
Audiencias publicas y talleres realizados durante el 2019

Regién Talleres Audiencias
Informativos Publicas

Amazonas

Ancash

Apurimac

Arequipa

Ayacucho

Cajamarca

Cusco

Huancavelica

Huanuco

Ica

Junin

Lambayeque
La Libertad

Lima Provincias

Loreto

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

San Martin

Tacna

W o oo hoo wmiNO WDSMDPMODMMO UL DM O MO
N N W B NN =2 NN NBSNV DN S WDNUV W

Tumbes

(%
(=]
(=)]
(9,

Total

Fuente: Subgerencia de Participacion Ciudadana

929
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3.2 Despacho Contralor en Regiones

Con la finalidad de consolidar la presencia y control gubernamental en el interior del pais, en el segundo semestre
del 2019, continuaron realizandose las jornadas del Despacho Contralor en Regiones, abarcando las provincias de
Ancash (12 de julio) y La Libertad (5 y 6 de noviembre).

En estas jornadas de trabajo descentralizadas, la maxima autoridad de la Contraloria General supervisé las principales
obras emblematicas y se reunié con los gobernadores regionales y alcaldes provinciales, donde abordaron temas
de interés mutuo como el proceso de absorcién de los OCl, la ampliacién del control concurrente, la obligatoriedad
de presentar Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas, entre otras materias.

Durante el 2019, se supervisaron las actividades de control en 42 provincias de 12 regiones del pais, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro:

Grafico N° 26

Despacho Contralor en Regiones
Ene a dic del 2019

Servicios de control y/o relacionados - 2019

Region Provincias Fecha
27 - 31 ene
Ica Ica, Nazca, Palpa, Pisco y Chincha )
19 - 20 feb. 31 may.
Lima provincias  Huaura, Huaral, Cafete, Barranca, ® ®
Huarochiri
21 feb
Junin Jauja ®
12 - 14 mar.
Lambayeque Chiclayo, Ferrefiafe, Lambayeque ®
19 - 22 mar.
Pasco Pasco, Daniel Alcides Carrion ®
i 27 mar. | 1-3 abr. 12 jul.
Ancash Huarmey, Casma, Santa, Huaraz, Aija, oo ®
Recuay, Carchuaz, Yungay, y Huaylas
2 - 4 may.
Tumbes Tumbes, Contralmirante Villar,
Zarumilla
9 - 11 may.
Madre de Dios  Tambopata, Tahuamanu °
15 - 17 may.
Ucayali Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad ]
5-7jun
Tacna Tacna, Tarata ®
18- 21 jun.
Moquegua Mariscal Nieto, General Sanchez ®
Cerro, llo
5-6nov.
La Libertad Virt, Chepén, Ascope y Pacasmayo o
E F M A M J J N

Fuente: Gerencia de Comunicacién Corporativa
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El Contralor General se ha comprometido a visitar las 196 provincias del pais durante los afios 2019 al 2021
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3.3 Transparencia e informes de control

Continuando con su politica de transparencia y acceso a la informacion, en el segundo semestre del 2019,
la Contralorfa General publicé en su portal institucional los resultados de 17,798 servicios de control previo,
simultaneo y posterior, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Grafico N° 27
Informes de control publicados en el segundo semestre del 2019

929 15,969 1,730
(0,5%) (89,7%) (9,8%)
Control previo Control simultaneo Control posterior

TOTAL 17,798 (100%)

Fuente: Subgerencia de Comunicacién Ciudadana y Acceso a la Informacién / Gerencia de Comunicacion Corporativa

Durante el 2019, se puso a disposicion de la ciudadania un total de 38,496 informes de control a nivel
nacional, donde destacan los resultados de los servicios de control simultaneo que representaron el 92%
de los informes publicados.

Grafico N° 28
Informes de control publicados, 2019

128 35,464 2,904
(0,3%) (92,1%) (7,6%)
Control previo Control simultaneo Control posterior

TOTAL 38,496 (100%)

Fuente: Subgerencia de Comunicacién Ciudadana y Acceso a la Informacién / Gerencia de Comunicacion Corporativa

Los resultados de los servicios de control, acompafiados de resumenes ejecutivos de facil lectura y
comprension, se encuentran publicados en el portal institucional www.contraloria.gob.pe, seccién
Transparencia e Informes de Control. La busqueda de informacién puede realizarse por nombre de la
entidad, ubicacién geogréafica o palabras clave.
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3.4 Acceso a la informacion publica

La Contraloria General promueve la comunicacién con la ciudadania y brinda informacién oportuna a
quienes presentan sus requerimientos de acceso a informacion publica que se encuentran bajo su dmbito
de competencia.

En el segundo semestre del 2019, se presentaron 1,028 solicitudes de acceso a informacién publica, de las
cuales, el 76.7% (789) fueron atendidas o se encontraban en proceso de atencion. Mientras que el 21%
(218) de solicitudes fueron derivadas (encauzadas) a las unidades organicas competentes y el 2% (21)
restante fueron archivadas por diversos motivos como no precisar informacion requerida.

Durante el 2019, las solicitudes de acceso a la informacién sumaron 2,292, de las cuales, el 77.3% (1,773)

fueron atendidas o se encuentran en proceso de atencion, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 22

Solicitudes de acceso a la informacién, 2019

Estado de las solicitudes ingresadas Numero Porcentaje
Atendidas o seguimiento 1,773 77,3%
Derivadas a unidades organicas competentes 451 20%
Archivadas 68 3%
Total 2,262 100%
Fuente: Subgerencia de Comunicacién Ciudadana y Acceso a la Informacion / Gerencia de Comunicacién Corporativa 103

3.5 Programa Monitores Ciudadanos de Control

En el segundo semestre del 2019, la Contraloria General acredité a 1,199 Monitores Ciudadanos de Control
quienes se encargaran de ejercer el control social en las obras publicas que se ejecutan en su comunidad,
vinculadas a la Reconstruccion con Cambios (con presupuesto hasta de S/ 2.4 millones) y obras publicas por
otras fuentes de financiamiento (con presupuesto hasta de S/ 10 millones).

Los nuevos Monitores Ciudadanos de Control se unieron a los 986 voluntarios acreditados en el primer
semestre, con lo cual sumaron 2,185 los jovenes acreditados por el programa durante el periodo enero a
diciembre del 2019.

Grafico N° 29
Monitores Ciudadanos de Control Acreditados

TOTAL Capacitados (4,356) Aprobados (3,697) @ Acreditados (2,984)

1,017
1,899 1,497 1,199 1,440 1,288 o986 912 799
2018 2019 (Semestre 1) 2019 (Semestre II)

Fuente: Subgerencia de Participacién Ciudadana
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Los Monitores Ciudadanos de Control acreditados realizaron 2,115 visitas a 1,275 obras publicas cuyo

presupuesto acumulado suma S/ 2,733'884,239. La mayoria de ellas fueron visitadas mas de una vez.

Cuadro N° 23
Numero de obras publicas visitadas por los Monitores Ciudadanos de Control, 2019.

Region N° Presupuesto
Obras (s/.)
Amazonas 81 255'880,768
Ancash 135 201743,636
Apurimac 41 193°443,754
Arequipa 63 120748,184
Ayacucho 29 57°591,341
Cajamarca 84 182'817,168
Cusco 34 109°567,400
Huancavelica 60 90901,509 > Bl e s 24
Huanuco 64 208'631,9264 reglones del pals
® Se realizaron 2,115
Ica 69 69°078,136 visitas a obra.
Junin 6 8'598,498 R
La Libertad 101 118'603,419 de incumplimiento
Lambayeque 76 253'536,312
Lima Provincias 109 108°453,438
Loreto 9 14°239,043
Madre de Dios 4 19277,591
Moqguegua 10 30°838,103
Pasco 38 58521,340
Piura 51 153618,654
Puno 66 129°009,196
San Martin 69 217°086,500
Tacna 19 50'655,981
Tumbes 26 31°176,699
Ucayali 31 49'865,633
Total 1,275 2,733°884,23

Fuente: Subgerencia de Participacion Ciudadana
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Los Monitores Ciudadanos de Control identificaron 5,749 situaciones de incumplimiento en 1,640 visitas
realizadas durante el 2019. Los hechos advertidos con mayor incidencia fueron la ausencia del supervisor de
obra, incumplimientos en la normativa de seguridad durante la construccién y deficiencias técnicas en la obra.

Cuadro N° 24

Principales situaciones de incumplimiento advertidas por los Monitores Ciudadanos de Control

Q Porcentaje acumulado 0 Porcentaje respecto al niumero de visitas realizadas

Situacion de incumplimiento Numero de situaciones

advertida de incumplimiento Q 0
Ausencia del supervisor de obra I 713 12% | 34%
No se cumple la normativa de sequridad durante la construccion [ ERENEmRNEEEEE 661 24% | 31%
Deficiencias técnicas I 657 35%  31%
No se encontro el cuaderno de obra N 623 46%  29%
La informacion en el Sistema Infobras no esta actualizada I 543 56% 26%
No se encontro al residente de obra I 541 65% 26%
No se comprobé el avance programado y/o ejecutado I 335 71% 16%
No se indicé el monto de ejecucién financiera I 271 76% 13%
No se encontré expediente técnico en obra I 240 80%  11%
Otras I 1,165 100% 55%
Total 5,749

Fuente: Subgerencia de Participacién Ciudadana

Los reportes de visitas a obra de los Monitores Ciudadanos de Control activaron 50 servicios de controly 16
servicios relacionados (denuncias). Ademas, hay que destacar que a partir de la informacién suministrada
por estos jovenes voluntarios se ha logrado que las unidades ejecutoras apliquen penalidades a las empresas

contratistas por S/ 1°189,594
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3.6 Programa Auditores Juveniles

En el segundo semestre del 2019, la Contraloria General capacité a 20,507 nuevos auditores juveniles
de instituciones educativas publicas para que puedan realizar veedurias escolares orientadas a identificar
oportunidades de mejora en los colegios y su comunidad.

El Programa Auditores Juveniles se implementd en 20 regiones del pais: Amazonas, Ayacucho, Cajamarca,
San Martin, Lima Metropolitana, Callao, Puno, Tacna, La Libertad, Piura, Arequipa, Cusco, Junin, Ancash,
Ica, Huancavelica, Loreto, Lambayeque, Lima Provincias y Ucayali.

Al 31 de diciembre del 2019, se ha logrado capacitar a 53,043 estudiantes a nivel nacional, superando la
meta anual de 50,000 auditores juveniles previstos para este afio.

Cabe destacar que las 1,647 veedurias escolares realizadas durante el ao comprenden temas del sector
educativo, tales como el estado de las instalaciones en la escuela (aulas, servicios higiénicos, laboratorios,
bibliotecas, etc.), venta de alimentos saludables en los quioscos escolares, entre otros aspectos. Asimismo,
pueden abarcar la seguridad ciudadana o prohibicién de la venta de bebidas alcoholicas alrededor de las
instituciones educativas.

Cuadro N° 25
Programa Auditores Juveniles, 2019

Numero Talleres Programa Veedurias Curso
presenciales presencial Express virtual
regionales Lima

Instituciones educativas 137 103 5 31

Docentes capacitados 306 125 5 32

Veedurias escolares 1,162 383 65 37

Alumnos participantes 35,532 14,248 2,337 926

Fuente: Subgerencia de Participacion Ciudadana
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El Programa Auditores Juveniles continuard expandiéndose en el 2020. En diciembre del 2019, la Contraloria
General y el Ministerio de Educacion suscribieron un convenio de cooperaciéon interinstitucional donde se
comprometieron a ejecutar actividades orientadas a fortalecer el ejercicio ciudadano, el compromiso social y la
lucha contra la corrupcion, en el marco de los documentos curriculares vigentes de la Educacion Basica Regular.
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Durante el 2019 se super6 la meta de 50,000 estudiantes capacitados como Auditores Juveniles.
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3.7 Servicio de Atencion de Denuncias

La Contraloria General promueve y facilita la presentacién de denuncias ciudadanas sobre presuntas
irreqularidades en la administracién publica. Durante el segundo semestre del 2019 recibio 2,109
expedientes sobre supuestos actos de corrupcién o inconducta funcional.

En el 2019, el Sistema de Atencién de Denuncias registré 4,151 expedientes denuncias a nivel nacional
sobre presuntos hechos arbitrarios o ilegales en las entidades publicas. El 90% de los expedientes fueron
evaluados y concluidos.

Como resultado de la atencién de denuncias, se realizaron 2,880 servicios de control simultaneo en todo
el pafs, se emitieron 232 alertas y 47 casos fueron derivados a las unidades organicas de la Contraloria
General. Geograficamente, los departamentos que retnen el mayor nimero de denuncias son: Lima
(1,279), Arequipa (308), Ancash (212), Piura (207) y La libertad (200).

Grafico N° 30
Expedientes de denuncias ingresadas a la Contraloria General, 2019
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3.8 Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas

El Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS) es el Unico sistema informatico de la
administracion publica que permite a la ciudadania realizar un seguimiento en tiempo real a las obras que ejecuta
el gobierno central, regional y local. Estad ubicado en el portal institucional www.contraloria.gob.pe, Seccién
Participacion Ciudadana, INFOBRAS.

Al cierre del segundo semestre del 2019, INFOBRAS cuenta con 85,587 obras publicas registradas, de las cuales,
55,379 obras figuran como concluidas, 17,089 proyectos estan en ejecucion, 11,086 obras se encuentran sin
ejecutar y 2,033 obras estan paralizadas.

Grafico N° 31
Estado de ejecucién de obras publicas
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Fuente: Servicios de Control de Servicios Publicos Basicos

Las entidades publicas estan obligadas a actualizar mensualmente la informacion que se registra y publica en el
Sistema INFOBRAS para que la ciudadania pueda ejercer el control social. Sin embargo, durante un proceso de
verificacion de informacion, los OCl han detectado que existe un desfase o retraso en la informacion ingresada por
las entidades, motivo por el cual estan realizando un seguimiento a fin de que los gestores publicos regularicen
dicha situacion advertida.

¢ Mejoras en el Sistema INFOBRAS

Durante el segundo semestre de 2019, la Contraloria General realizd6 mejoras en el Sistema INFOBRAS
orientadas a brindar informacion completa y oportuna tanto a la ciudadania como a los auditores sobre
la situaciéon de las obras publicas a nivel nacional.

Este sistema fue utilizado para identificar las obras publicas paralizadas que podrian ser reactivadas en el
marco del Decreto de Urgencia N° 008-2019. En ese sentido, se realizé un intercambio de informacién
e integracion con el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el cual permitié
identificar 168 obras con un monto de inversion de S/ 1,740 millones.

Asimismo, se cuenta con libre acceso a todos los informes de control que tienen relaciéon con las obras
publicas, clasificados por tipo de servicios de control (previo, simultaneo y posterior), tal como se aprecia
en el siguiente cuadro:
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Grafico N° 32
Sistema INFOBRAS permite acceso a informes de control sobre obras publicas
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Fuente: Servicios de Control de Servicios Publicos Basicos

Cabe precisar que el Sistema INFOBRAS articula informacion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

3.9 Buenas practicas en gestion publica 2019 y otros reconocimientos

Durante el 2019, tres iniciativas de la Contraloria General fueron reconocidas como Buenas Practicas en Gestion
Publica por la organizacién Ciudadanos al Dia (CAD) quien realizé una rigurosa evaluacion de diferentes servicios
y programas que brindan las instituciones publicas para servir mejor a la ciudadania.

Los programas y actividades de la Contraloria fueron reconocidas en tres categorias:

e Consulta y participacion ciudadana: Monitores Ciudadanos de Control

e Transparencia y acceso a la informacion: Plataforma de blsqueda y acceso en linea a los informes
de control para promover la participacion ciudadana y el control social

e Relacion con la prensa: Comunicacion para la transparencia y buena gobernanza

Esta distincion fue la respuesta y reconocimiento al esfuerzo y trabajo desplegado por los colaboradores de la
Contraloria General, quienes estdn comprometidos con la modernizacion y fortalecimiento institucional.

¢ Reconocimiento internacional

A nivel internacional, la Contraloria General obtuvo el primer lugar en el indice de Disponibilidad de Informacion a la
Ciudadania sobre la Gestion Institucional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (IDIGI-EFS), al haber alcanzado la
mejor calificacion (99,8 puntos) entre 22 paises.

Este indicador demuestra que la EFS Per( suministra informacion que cumple con los estandares de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), brindando informacién suficiente,
detallada y oportuna al ciudadano para impulsar el control social y acceso a los informes de fiscalizacién, entre otros
aspectos.

El resultado obtenido evidencia el cumplimiento del estandar de transparencia trazado desde el 2017, impulsando
principios fundamentales de la buena gobernanza como son la transparencia y la rendicion de cuentas.



En el siguiente gréfico se puede observar la evolucién favorable de los indicadores de la EFS Pert que fueron el resultado

de un compromiso institucional.

Grafico N° 33

Peru ocupa el primer lugar en el IDIGI-EFS
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Grafico N° 34

Evolucion positiva de los indicadores de EFS Peru en el IDIGI-EFS
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Fuente: IDIGI - EFS 2019/ Corporacion Accion Ciudadana Colombia - AC Colombia

El estudio completo IDIGI EFS 2019, elaborado por la Comisién Técnica de Practicas de Buena Gobernanza (CTPBG) de la
OLACEFS y la Corporaciéon Accién Ciudadana Colombia (AC-Colombia) se encuentra publicado en el portal institucional

www.contraloria.gob.pe. También puede descargarse del siguiente link:

http://doc.contraloria.gob.pe/estudios-especiales/informes_macro/2019/IDIGI-EFS_2019_Documento_de_Analisis.pdf
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3.10 Plataforma informativa “En estas elecciones... tu tienes el control”

Ante la proximidad de las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, la Contraloria General puso a disposicion
de la ciudadania la plataforma virtual “En estas elecciones... tu tienes el control”, que integra informacion
publica y relevante sobre los postulantes al Congreso de la Republica que han sido autoridades y/o funcionarios
publicos. De esta manera, contribuye al ejercicio de un voto consciente, responsable e informado, que es crucial
para el fortalecimiento del sistema democratico.

La plataforma virtual, disponible en www.contraloria.gob.pe, consolidé informacién sobre los 530 candidatos al
Congreso que presentaron su Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas cuando ejercieron la funciéon publica
asi como su nivel de cumplimiento; los 217 candidatos con presunta responsabilidad penal, civil y administrativa
en informes de control; y, los nombres de los tres candidatos que fueron sancionados con la suspensién o
inhabilitacion temporal para trabajar en el Estado por haber incurrido en una infraccién administrativa grave o
muy grave en el ejercicio de sus funciones. Ademas, incluye el listado de 70 postulantes al Congreso que fueron
capacitados por la Escuela Nacional de Control (ENC).

Durante la campanfa electoral, se registraron mas de 21 mil visitas en el portal “En estas elecciones... tu tienes
el control”, el cual promueve el control social y fomenta una cultura politica donde el ciudadano analiza a sus
candidatos y elige la mejor opciéon. Permite busquedas de informacion en linea por candidato, organizacién
politica o regién, obteniendo de inmediato reportes personalizados.

Grafico N° 35
Contenido de la plataforma virtual “En estas elecciones... tu tienes el control”
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El portal esta dirigido a los mas de 24 millones 799 mil electores habiles peruanos que participaran en las
Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 donde elegiran a 130 legisladores que completaran el periodo
congresal 2020-2021.

¢ Plataforma unica para el 2021

La Contraloria General estd gestionando una plataforma integral Unica que consolide la informacién
disponible en las diferentes bases de datos publicos a fin de ponerlo a disposicion de todos los electores de
cara a los comicios generales del 2021.

Los titulares del Sistema Electoral, conformado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) han
acogido la propuesta del Contralor para implementar esta plataforma Unica.

3.11 Programa “Postula con la tuya”

El programa “Postula con la Tuya” fue reactivado en el marco de las Elecciones Congresales Extraordinarias
2020 con la finalidad de prevenir el uso proselitista de los bienes y recursos publicos en periodo electoral,
asi como de facilitar la presentacion de Alertas Ciudadanas Electorales en caso de que estas irregularidades
se produzcan.

Esta herramienta virtual ubicada en el portal web www.contraloria.gob.pe, Seccion Participaciéon ciudadana,

orientay sensibiliza a las autoridades, funcionarios, candidatos, y ciudadania en general sobre las conductas 3
prohibidas en la administracion publica en época electoral. Cuenta con una linea gratuita 0800-22-227 -
para absolver consultas.

En casos de incumplimientos, los ciudadanos pueden alertar a la Contraloria General sobre la utilizacién de
bienes o recursos publicos, ya sea para beneficiar o perjudicar a un candidato, utilizando los formularios
virtuales que pueden encontrar en el portal web.

Para que las personas presenten su Alerta Ciudadana Electoral es necesario que tengan informacién
basica sobre el hecho ocurrido, como nombre de la entidad involucrada en el presunto hecho irregular, los
involucrados en los hechos, la fecha y, de ser posible, el lugar donde ocurrieron los sucesos cuestionados.

“Postula con la tuya” permite presentar la Alerta Ciudadana Electoral en forma anénima. Sin embargo, si el
ciudadano no registra sus datos personales no podra realizar un seguimiento en linea a la alerta presentada.

Durante la campafa electoral previa a las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, la Contraloria
General recibié 10 alertas ciudadanas a nivel nacional, la mayoria de las cuales correspondié a casos
vinculados a candidatos de Lima. Los casos fueron evaluados y activaron servicios de control para verificar
los presuntos hechos irregulares reportados.
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Situaciones de incumplimiento para autoridades,
funcionarios y servidores publicos en periodo electoral
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3.12 Conferencia Internacional por la Integridad 2019 (CAIl 2019)

Con la participacion de 6,961 ciudadanos se realizé la Conferencia Anual Internacional por la Integridad
2019 (CAIl 2019): "Deteccion de la corrupcion: Herramientas y estrategias para la accion”, que organizé la
Contraloria General los dias 2 y 3 de diciembre del 2019.

Asistieron fisicamente al evento 2,395 autoridades, funcionarios y servidores publicos mientras que 4,546
personas se conectaron via streaming a la transmision en vivo del evento que se realizé a través del portal
institucional.

La CAIll 2019 congregd a cerca de cincuenta expertos nacionales e internacionales que estan utilizando
herramientas tecnoldgicas innovadoras —como Big Data, ciencia de datos y analitica descriptiva y predictiva-
para optimizar el ejercicio del control gubernamental y detectar oportunamente los indicios de corrupcion.
Ademas, participaron delegaciones de catorce Entidades Fiscalizadoras Superiores que integran la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Principales conclusiones
Durante los dos dias que dur6 el evento, se llegaron a las siguientes conclusiones:

e La necesidad de invertir en sistemas de informacion que ayuden a identificar, medir y detectar los casos de
corrupcion es un deber del Estado frente a los estallidos sociales en Latinoamericana en los que la ciudadania
demanda un sistema politico integro y mandatarios mas honestos.

e El andlisis masivo de datos es una herramienta que transforma el trabajo de auditoria por lo que se incrementa 115
la capacidad de las Entidades de Control para detectar riesgos de corrupcion o inconducta funcional; y, por otro
lado, facilita el control social por parte de los ciudadanos y ciudadanas.

e El enfoque preventivo de la lucha contra la corrupcion debe tener entre sus pilares la formacién de una cultura
de integridad y el fomento de los valores, que permita que la transparencia y la rendicion de cuentas sean
inherentes a nuestras sociedades.

e El fin de los sistemas de deteccién no es sélo la sancion. El andlisis de datos permite identificar riesgos que
ayudan a implementar controles con miras a mejorar la gestién de las organizaciones y la entrega de servicios
publicos dignos.

e La automatizacion de los sistemas de gestion documental también ayuda en la prevenciéon de la corrupcion.
El blockchain (estructura de datos agrupados en bloques) y la automatizacién serian de vital importancia para
América Latina, por sus atribuciones de proteger la informaciéon y documentos de la manipulacién humana 'y
la corrupcién de funcionarios.

e | os sistemas de deteccion de la corrupcién mas sofisticados requieren del analisis compartido de datos, pues
contribuyen a optimizar el desempefo de los modelos de analitica predictiva a través del cruce organizado de
informacion.

e Un sistema anticorrupcion debe considerar la participacion ciudadana que aporte, evalle y decida si las politicas
publicas estan resolviendo los problemas de la administracion.



Mas de cuatro mil personas siguieron la transmision en vivo de la CAll  La Contraloria General y el Ministerio de Educacién se comprometieron
2019 via streaming a promover las veedurias escolares en el marco del programa “Auditores
Juveniles”.
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Durante el evento internacional, la Contraloria General presenté el portal “Yo hago mi parte” que fortalecera la vigilancia ciudadana y canalizara las
denuncias ciudadanas.
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Principales compromisos

Durante la CAIl 2019, se presenté el portal “Yo hago mi parte” que formdé parte de un compromiso asumido
durante la CAIl 2018, y se suscribié un convenio interinstitucional con el Ministerio de Educacion.

¢ Portal web “Yo hago mi parte”

La Contraloria General presentd la plataforma tecnolégica Yo hago mi parte” (www.yohagomiparte.gob.pe),
la cual facilita el acceso a informacion para fortalecer la formacién y vigilancia ciudadana. Ademas, crea un
canal para reportar casos de corrupcion, crimen organizado, medio ambiente, atencién indebida en comisarias,
entre otros.

Para una mejor navegacion, se han establecido las categorias Aprende, Descubre y Participa, que consolida en
un solo lugar 160 contenidos de 76 entidades publicas y privadas, y de la sociedad civil organizada.

Este portal es el resultado del “Compromiso por la Integridad” suscrito durante la CAll 2018 entre el Congreso
de la Republica, Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Asociacion de Municipalidades del Pert (AMPE),
Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Pert, Asamblea Regional de Gobiernos Regionales, el Grupo
Propuesta Ciudadana, y la Contraloria General que lidero el proyecto.

¢ Programa “Auditores Juveniles”

La Contraloria General y el Ministerio de Educacion se comprometieron a desarrollar en las instituciones
educativas actividades para fortalecer el ejercicio ciudadano, el compromiso social y la lucha contra la corrupcion
en el marco del programa “Auditores Juveniles”.

El objetivo del convenio es fomentar en los estudiantes y la comunidad educativa el desarrollo de una cultura
de participacion ciudadana, integridad y de lucha contra la corrupcion en los espacios en los cuales se
desenvuelven. Ademas, sensibilizar a los docentes en el compromiso de desarrollar proyectos innovadores
sobre “Veedurias escolares” para el cumplimiento de los deberes y el respeto a los derechos ciudadanos.

3.13 Principales actividades de la EFS Peru en la Presidencia de la OLACEFS

En la Presidencia de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), la EFS Peru esta contribuyendo al posicionamiento del bloque regional difundiendo las actividades de
los drganos técnicos y promoviendo buenas practicas en control gubernamental entre las EFS.

¢ Integracion regional

En el segundo semestre del 2019, se promovié la integracién de las EFS de la region en la Organizacion
Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS) y de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de los Paises del Mercosur y Asociados (EFSUR), ambos grupos subregionales de la OLACEFS,
consolidando asi el relacionamiento internacional bajo un enfoque participativo e inclusivo.

En dicho periodo, la EFS de México ingresd a la OCCEFS como miembro pleno mientras que las EFS de Colombia
y Per( se sumaron a EFSUR. Estas incorporaciones constituyen una mejora significativa para fortalecer los
mecanismos de colaboracién interinstitucional entre las EFS.
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¢ Fortalecimiento de capacidades

Una de las principales actividades académicas realizadas en el segundo semestre del 2019, fue el | Foro
Regional de Alto Nivel de Entidades Fiscalizadoras Superiores (FRAN) “Lucha contra la Corrupcion, un Asunto
de Desarrollo: Herramientas y Buenas Practicas para mejorar el Control Gubernamental y promover la buena
gobernanza”, en la ciudad de Lima.

El evento regional impulsado por presidente de la OLACEFS, Nelson Shack, congregd a los titulares de las EFS
de Argentina, Belice, Bolivia, El Salvador y Honduras. Ademas de los representantes de la Alta Direccion de las
EFS de Ecuador, Honduras y Republica Dominicana.

Ante la necesidad de impulsar un espacio de discusion e intercambios de experiencias al mas alto nivel, este
foro se realizard anualmente y estara dirigido a los titulares y miembros de la Alta Direccion de las EFS de la
region.

Esta actividad regional se sumé a la Conferencia Anual Internacional por la Integridad 2019, que también se
desarrollé en la ciudad de Lima, los dias 2 y 3 diciembre del 2019, y conté con la asistencia de los titulares y
representantes de 14 EFS que integran la OLACEFS.

Otro logro importante del segundo semestre del 2019, fue la eleccion de la EFS Perti como sede de la XXXI
Asamblea General de la OLACEFS que se desarrollard en el 2021. El acuerdo fue adoptado durante la XXIX
Asamblea General de la organizacién realizada en octubre del 2019.

¢ Plan Tactico 2020 - 2022 de la OLACEFS

Durante el segundo semestre del 2019, se realiz6 el Taller de Planificacion Tactica 2020-2022 para definir la
estrategia organizacional (a nivel instrumental) y facilitar la elaboracién de los planes operativos de las diversas
instancias que integran la OLACEFS.

La propuesta conjunta del Plan Tactico 2020 — 2022 de la OLACEFS considera e involucra la interaccion de
nuevas iniciativas, proyectos, desafios y oportunidades en temas emergentes, con una mirada de interrelacién
regional y subregional, efectuados a través de diversas dindmicas y trabajos grupales.

Durante el taller, los participantes identificaron los diversos factores claves que permitirian dar cumplimiento
con el Plan Estratégico 2017-2022. Ademaés, disefiaron estrategias e indicadores, y definieron a los responsables
de dar seguimiento a los diferentes proyectos de la organizacion regional. El evento realizado en noviembre del
2019 contd con la participacion de los 6rganos técnicos y el apoyo de la Cooperacion Alemana (GlZ).



119

El | Foro de Alto Nivel de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (FRAN) congregé a los titulares de las EFS de Argentina,Belice, Bolivia, El Salvador y
Honduras. Ademas de los representantes de las EFS de Ecuador, Honduras y Republica Dominicana.
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