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RESUMEN

La presente investigacion aplicada tiene como finalidad identificar las causas
gue limitan el uso de los datos de las operaciones de gasto registradas en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y proponer un instrumento
estandarizado de analisis de datos, validado y confiable, que aporte informacién en
beneficio de las acciones de planeamiento de los servicios de control gubernamental.

El estudio se realizé utilizando técnicas de analisis documental y encuesta,
contando ademas con la participacion de profesionales del Sistema Nacional de
Control (SNC), de la administracion publica y de docentes especializados, permitiendo
obtener informacion sobre los factores para mejorar el uso de los datos del SIAF, de
modo mas eficiente.

Se aplicaron cuatro encuestas dirigidas a profesionales del SNC, a expertos
en el manejo del SIAF, de la administracion publica, la docencia especializada y a un
grupo piloto conformado por profesionales que ejercen el planeamiento y control
gubernamental en el SNC. Como resultado, se determiné que el instrumento de
analisis de datos propuesto tiene potencial para generar valor agregado y poder
constituirse en una herramienta Gtil para el planeamiento de los servicios de control.

El eje de la propuesta de solucion al problema publico identificado es el
denominado Instrumento Kushki, que permite analizar los datos del SIAF y obtener
asi, informacién que sea relevante para las acciones de planeamiento del control
gubernamental. Para establecer su validez y confiabilidad, en el trabajo de campo se
utilizaron técnicas propias de una investigacion de disefio mixto con objetivos que se

ajustan a un estudio de tipo aplicativo y propositivo.

PALABRAS CLAVE: control gubernamental; instrumento de andlisis de datos; operaciones

de gasto registrados en el SIAF; planeamiento de servicios de control gubernamental.



11

ABSTRACT

The purpose of this applied research is to identify the causes that limit the use
of data from expense operations recorded in the Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) and propose a standardized, validated and reliable data analysis
methology that provides information for the benefit of the planning actions of
government control Service.

The study was carried out using documentary analysis and survey techniques,
also with the participation of professionals from the National Control System (SNC),
public administration and specialized teachers, allowing information on the factors to
exploit the SIAF data to be obtained, in a more efficient way.

Four surveys were applied: to SNC professionals, experts in the management
of the SIAF, public administration, specialized teaching, and a pilot group made up of
professionals who exercise government planning and control in the SNC. As a result,
it was determined that the proposed data analysis instrument has the potential to
generate added value and become a useful tool for planning control Service.

The axis of the proposed solution to the identified public problem is the so-
called Instrumento Kushki, which allows analyzing the SIAF data and thus obtaining
information that is relevant to the planning actions. In order to establish its validity and
reliability, in the field work, techniques typical of a mixed design investigation were

used with objectives that conform to an applicative and purposeful study.

KEYWORDS: government control; analysis instrument; SIAF; spending operations; control

Service planning.
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INTRODUCCION

A inicios de la década pasada, el Gobierno del Perd, partiendo de la
identificacion de problemas y deficiencias de la gestion publica, aprob6 una serie de
iniciativas reguladoras para la modernizacion de la administracion publica, dentro de
las cuales destacan la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica y el
correspondiente Plan de implementacion. En esa misma linea, desde hace algunos
afos, la Contraloria General de la Republica (CGR) viene logrando la aprobacion de
importantes reformas legislativas que fortalecen el alcance y las capacidades del
SNC.

En el marco de tales esfuerzos e iniciativas, la CGR busca mejorar aspectos
relacionados a la calidad de los informes de auditoria, y la expansion y cobertura del
ejercicio del control gubernamental, definiendo objetivos y acciones estratégicas que
orientan los esfuerzos y recursos hacia ello. No obstante, también busca innovar en
el disefio de técnicas, métodos y procesos de analisis, entre otros, para considerar la
mayor cantidad de informacién que se encuentra disponible en diversas bases de
datos.

Actualmente, los procedimientos desarrollados por los auditores para
conseguir la evidencia suficiente y apropiada que sustente las intervenciones de
control, requieren mayoritariamente de su desplazamiento fisico e intervencion
presencial en las entidades auditadas, lo que les permite aplicar técnicas de auditoria
tales como la inspeccidon documental, observacion, la indagacion y entrevista
(Contraloria General de la Republica, 2015).

En este contexto, se advierte una capacidad limitada en el uso de los datos de

las operaciones de gasto registrados en el SIAF, pese a que, en este, las entidades
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publicas estan obligadas a registrar toda la informacién de la ejecucion de gasto en
un periodo determinado de tiempo. Actualmente y para fines del ejercicio del control
gubernamental, el uso del SIAF esta limitado a contrastar e indagar informacion
respecto de la cantidad de comprobantes de pago emitidos -previamente conocida
por una denuncia o para algun servicio de control programado-, dejandose de revisar
un importante volumen de datos relacionados a diversas operaciones de gasto.

Ante tal problematica, se identificé una oportunidad de innovar proponiendo un
instrumento de andlisis de datos estandar, validado y confiable, que sirva para
examinar la data obtenida del SIAF y, como resultado de ello, aporte informacion util,
de primera fuente, en beneficio de las acciones de planeamiento de los servicios de
control gubernamental.

El presente trabajo de investigacion se ocupa de identificar las causas del
problema descrito y especialmente, dado su caracter de investigacién aplicada, de
proponer, una herramienta estandar, validada y confiable, que aporte informacion
para las acciones de planeamiento de las intervenciones de control gubernamental.

Con ello, se busca demostrar que el uso de dicha herramienta significaria una
mejora en los procesos misionales de la CGR, dado que se tomaria conocimiento
inicial y de manera virtual, de presuntas irregularidades en la ejecucion presupuestal
del gasto publico, con acceso directo en cualquier momento y sin limitacion, con
caracter de masivo, permanente, irrestricto y gratuito; sin recurrir a la revision manual
y fisica de los documentos que sustentan cada transaccion econémica realizada. De
esta forma se promueve el uso eficiente de horas — persona, que, de otra manera,
implica mejorar la ejecucion de servicios de control, con la reduccion de costos de

movilizacion y traslado de auditores, ademas de reducir los margenes de tiempo que
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se tienen para la obtencion de resultados, entre otros inconvenientes. La herramienta
propuesta ha sido denominada: Instrumento Kushki.

El Instrumento Kushki es el resultado del estudio empirico y la observacion
realizados a los informes resultantes de diferentes intervenciones de control, en los
que se revela el mal uso de los recursos publicos. Esta observacion permitio
identificar, en los datos registrados de las operaciones de gasto del SIAF de diversas
instituciones publicas (mayormente en gobiernos locales), patrones o caracteristicas
similares a las conductas reprochadas e incluidas en informes de control, que
advertian indicios de similares operaciones de gasto publico irregulares, ilegales o de
incumplimiento.

Los primeros resultados obtenidos, en calidad de indicios, fueron contrastados
en la etapa de planeamiento de los servicios de control, con los documentos
sustentantes de las operaciones de gasto u otros medios complementarios de
informacion, dando como resultado, la obtencién de evidencias con los atributos de
suficiente y apropiada, y por ende la determinacion del mérito para el inicio de
servicios de control posterior.

Estas experiencias exitosas, aunque débilmente documentadas en su origen,
se concretan en el Instrumento Kushki, que es una propuesta cuyo proposito es
contribuir a las acciones de planeamiento de servicios de control gubernamental, a
través del andlisis de los datos de las operaciones de gasto registradas en el SIAF.
En si mismo, este instrumento representa una oportunidad de innovar en el proceso
misional de la realizacion de servicios de control gubernamental, incorporandose al
stock de técnicas e instrumentos de control gubernamental, significando una accion
de caréacter proactivo que incrementa el alcance de los mecanismos de deteccion de

presuntos hechos irregulares en el gasto publico.
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CAPITULO I. PREGUNTAS Y OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.1. Lineade Investigacion

El presente trabajo de investigacion se enmarca en la linea de investigacion
“Procesos, servicios del control gubernamental y servicios relacionados” del campo
de actuacién correspondiente a la “Cadena de valor del Sistema Nacional de Control”,
aprobada por la Escuela Nacional de Control (2022). Esta linea permite contribuir con
la presente investigacion, a proponer un instrumento de analisis de datos para ampliar
y mejorar la fiscalizacion del SNC respecto de la ejecucidn del presupuesto publico.

Ello, en concordancia con la INTOSAI-P 12, antes ISSAI 12 (2019), que
establece como una responsabilidad de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) ser apreciadas como instituciones que hacen la diferencia en la vida del

ciudadano.

1.2. Enunciacion y descripcion del problema publico

En el sistema conocido como SIAF se registra informacion de los recursos
publicos que son captados y gastados por las instituciones del Estado Peruano. Cada
movimiento en el presupuesto estatal es registrado, justificado y destinado a través
de este, siendo que, durante el afio 2023 se habilitaron créditos presupuestarios para
los gastos publicos en el orden de S/ 215 000,00 millones?.

Por lo sefialado, el uso del SIAF resulta primordial como fuente de informacién
para todo aquel interesado en consultar, analizar y/o fiscalizar la ejecucién del
presupuesto publico, universo de interés que comparten también los integrantes del

SNC, que tienen la mision de fiscalizar la legalidad de la ejecucion del gasto publico

1 Extraido del portal de Transparencia Econémica del Peru:
https://apps5.mineco.qob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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con atencion a criterios de eficiencia, eficacia y economia, y valiéndose de diversas
técnicas y procedimientos llamados servicios de control gubernamental y servicios
relacionados.

Ahora bien, dada la importancia y relevancia que la informacion contenida en
la base de datos del SIAF puede significar para los fiscalizadores y, en concreto, para
el SNC; como resultado de la experiencia laboral y de las respuestas obtenidas de los
profesionales que ejercen el control gubernamental?® (ver la encuesta y el cuadro de
tabulacion en el Apéndice N° 1), se advirtié que el uso de este, se encuentra limitado
a consultas puntuales y/o de forma concreta al objeto a examinarse, conforme se
detalla a continuacion:

e Los datos registrados en el SIAF se utilizan limitadamente como fuente de
consulta sobre hechos previamente denunciados de operaciones
vinculadas al gasto publico, que pueden haber sido puestos en
conocimiento a través de denuncias, comunicados y/o solicitudes, o
advertidos a traveés de diversos mecanismos: medios de comunicacion,
redes sociales, expedientes presentados, etc.

e Los datos registrados en el SIAF se utilizan limitadamente como fuente de
contraste de hechos identificados que se presentan en los puntos de
atencion o en la materia a examinar en un tipo de servicio de control
gubernamental (simultaneo o posterior), sobre operaciones vinculadas al
gasto publico en proyectos de inversion publica (PIP), proyectos o

productos®.

2 Con caréacter exploratorio, se practico una encuesta a 109 profesionales que ejercen el control gubernamental en los Organos
de Control Institucional y en las unidades organicas de la CGR y, como resultado de dicha encuesta, se obtuvo informacién
confiable que corroboré la existencia del problema publico observado por los autores.

3 Como ejemplo, se puede comentar el caso de un equipo de control que quiere conocer el presupuesto habilitado y gastado en
la ejecucion de una obra publica, recurre al SIAF para identificar los comprobantes de pago emitidos vinculados al cédigo SIAF
de dicho PIP.
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e La utilizacion de los datos de las operaciones de gasto registrados en el
SIAF, que no cuentan con una denuncia, comunicado, solicitud o, que no
se vinculan con el objetivo de un servicio de control gubernamental; no se
revisan ni analizan, es decir, no son materia de fiscalizacion.

Los resultados exploratorios expuestos revelan a su vez, otro aspecto que es
inherente a los antes descritos: la necesidad de herramientas que permitan el analisis
de los datos del SIAF, puesto que, en la actualidad, la CGR cuenta con aplicativos
gue permiten acceder a la totalidad de datos registrados, pudiendo por lo tanto
recuperar la informaciéon contenida en los listados de las operaciones de ejecucion
del gasto de cualquier entidad publica, sin embargo, estos datos requieren
transformarse en informacion que sea de utilidad y constituyan insumo para las
labores de control gubernamental. En otras palabras, es necesario transformar los
datos en informacién, como parte de la gestion del conocimiento, en la perspectiva de
la construccion de una teoria de control basado en evidencias.

En ese sentido, la presente investigacion busca resolver el problema publico
del limitado uso de los datos de las operaciones de gasto registrados en el SIAF vy, la
necesidad de guiar su analisis y ampliar su revision, para obtener informacion ignota,
relevante para fines del planeamiento de servicios de control y sin que medie
antecedente o noticia previa de irregularidades en dichas operaciones, contribuyendo

de esta manera, a las acciones de fiscalizacién del SNC.

1.3. Justificacion del problema publico
Por mandato constitucional, entre otras, la CGR tiene la funcién de “supervisar
la legalidad de la ejecucion del presupuesto publico” (Congreso de la Republica del

Pera, 1993); el cual, se incrementa afio tras afo, siendo que, desde el afio 2017,
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oscilan en el orden del 3% a 10% por ejercicio, habiéndose proyectado para el afio

2022, un gasto mayor en 7.6% respecto del ejercicio anterior.

Gréfico N° 1
Evolucién de los presupuestos anuales aprobados
(en millones de soles)

_1.6%—_ 197
177.4 183

157.2 168.1
142.5

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: Leyes anuales de presupuesto.

Como es de advertirse, la tendencia es que el gasto publico se incremente
conforme transcurren los afios, principalmente por el crecimiento de la produccion y
la poblacion, y la subsecuente necesidad de cubrir brechas econémicas y sociales.
Esta tendencia tiene su reflejo en la necesidad de solventar el financiamiento de los
insumos, procesos y operaciones de Estado, que para el afio 2021 comprendi6 a 1889
municipalidades provinciales y distritales, ademas de las 925 unidades ejecutoras
(Shack & Rivera, 2022).

Dado que siempre los recursos son escasos Yy no siendo la excepciéon aquellos
gue se destinan al cumplimiento de las funciones de la CGR; la atencion de la
demanda de control supone que el auditor utilice estrategias que le permitan: i)
focalizar los esfuerzos del control gubernamental en aquellas entidades, procesos y
operaciones que son sensibles y relevantes para el ciudadano y las partes
interesadas, ii) realizar las intervenciones de control en el menor plazo posible, de tal
manera que le permitan sumar mayor cantidad de participaciones fiscalizadoras,
ampliando la cobertura de control y, iii) anticiparse en la deteccién del hecho corrupto
o ilegal, permitiendo evitar dafos irreversibles al Estado o el trAnsito por caminos

sinuosos en la busqueda de indicios.
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En este orden de ideas, para la realizacibn de los servicios de control
gubernamental se requieren procedimientos, técnicas y herramientas que permitan,
mediante un enfoque estratégico, lograr un mejor analisis y mayor alcance en la
recopilacion de informacion de las operaciones publicas, de tal forma que permita
enfrentar en optimas condiciones, la identificacion de hechos relevantes para fines
del control; debiendo en consecuencia, propender a que el planeamiento de los
servicios de control sea econémico, oportuno y tener una adecuada cobertura, a fin
de lograr “(...) identificar y dedicarles la atencion adecuada a las areas importantes de
la auditoria. (...), identificar y solucionar oportunamente los problemas potenciales.
(...)” y finalmente “organizar y administrar debidamente el trabajo de auditoria para
gue este se efectle de manera efectiva y eficiente” (Ramirez, 2022).

Es por ello que, dada la necesidad de innovar las herramientas, técnicas y
procesos en materia de fiscalizacion y deteccion, resulta relevante establecer las
causas que limitan el uso de la gran cantidad de los datos registrados en el SIAF vy,
con ello, tomar conocimiento de las limitaciones en la capacidad de fiscalizacion del
SNC respecto de la ejecucion del gasto publico; ademas de proponer una herramienta
gue permita la utilizaciéon de los datos de dicho sistema, como fuente originaria de
informacion para la deteccion de indicios de irregularidad o ilegalidad en las
operaciones de gasto, es decir, sin que esta deteccién dependa de terceros factores
para hacerse conocidos o, sOlo se conozcan después de la presentacion de
denuncias o de comunicaciones que adviertan sobre estas.

Dicho en otras palabras, resulta significante proponer una herramienta basica
y estandarizada de analisis de datos de las operaciones de gastos contenida en el
SIAF, que permita que dicho sistema sea apreciado como fuente primaria de consulta

para la obtencién de informacion que sea Util y relevante para el planeamiento de los
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servicios de control gubernamental, incrementando asi, la fiscalizacion de una mayor
cantidad de datos vinculados a la ejecucién del gasto publico.

El aporte de la investigacion busca presentar una oportunidad de mejora que
fortalezca las capacidades del SNC para que se analice una mayor cantidad de datos
del SIAF y se torne de una postura reactiva -que dependa de la presentacién de
denuncias, solicitudes o la programacion de servicios de control gubernamental-,
hacia una gestion proactiva con actividades de fiscalizacion y deteccidén de una gran
cantidad de las operaciones de gasto registrados en el SIAF, que podrian revelar

indicios de irregularidad, ilegalidad o incumplimiento.

1.4. Antecedentes

Con relacién a investigaciones que abordan probleméticas similares a las
expuestas en el presente trabajo o que aportan elementos a ser considerados en su
contenido; se hizo una revision exhaustiva de la literatura académica nacional e
internacional, en diversos repositorios y buscadores que permitieron acceder a
investigaciones tanto de centros de estudios nacionales y extranjeras, destacando la
busqueda que se realiz6 en los repositorios de universidades nacionales y en las
plataformas de Google Académico y LA Referencia.

Respecto a la literatura académica internacional, no se advirtieron
investigaciones similares que incidieran en la interpretacion de los resultados del
presente trabajo de investigacion, aunque si brindaron aporte para establecer la
metodologia que se utilizaria en la validacion y aplicacion del Instrumento Kushki.
Estos aportes se citan en el Capitulo Ill Metodologia.

A nivel nacional, se advirtio de investigaciones en torno a propuestas de guias

o instrumentos para auditoria o del uso del SIAF como apoyo para la gestion publica.
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Asi por ejemplo tenemos a Pazos (2018) que en su tesis doctoral “La Auditoria
Presupuestaria Gubernamental instrumento para identificar las desviaciones en los
gastos publicos”, propone una nueva modalidad de auditoria a la que denomina:
Auditoria Presupuestaria Gubernamental, refiriendo que ésta representaria un
instrumento idoneo “inédito” para supervisar los presupuestos aprobados en las leyes
presupuestales, ya que el modelo de auditoria financiera utilizado por la CGR, “no
detecta los actos indebidos”.

En la exposicion de la teoria, Pazos, utilizando la metodologia descriptiva
relacional y la encuesta como técnica de recoleccion de datos; propone una “Guia
Metodoldgica para la Auditoria Presupuestaria” y cédulas matrices, las cuales luego
de ser sometidas a una poblacién de estudio, le permite arribar a la conclusion de que
su modelo “Auditoria Presupuestaria Gubernamental” identifica las desviaciones de
los gastos publicos y es “un instrumento a la medida para supervisar el presupuesto
institucional”.

Este trabajo de investigacion, que se trata de una herramienta nueva para ser
utilizada por el SNC, refirié elementos a considerar e incluir en la investigacién propia,
como lo son la forma en que recogi6 las respuestas de la poblacion sujeto de estudio,
la presentacion de la propuesta y la recomendaciéon de la necesidad de fomentar la
aplicacion del instrumento propuesto.

Asimismo, también a nivel nacional, Arteta (2018), en “El control interno y su
incidencia en la gestion de tesoreria de las universidades publicas de la regiébn Puno”,
gue tiene como objetivo determinar la implicancia del control interno en las areas de
tesoreria de universidades publicas en Puno del 2016 al 2017; valiéndose de la
metodologia descriptiva, analitica y deductiva y, haciendo uso de una encuesta con

escala Likert, presenta como resultado que solo el 66.7% de los encuestados de una



22

universidad publica, consideraron que la informacién registrada en el SIAF contaba
con el sustento documentario correspondiente, lo cual ubica al control interno de dicha
institucién, en un nivel intermedio, sin que se cumpla con la normativa aplicable.

Lo sefalado, llevé al investigador a concluir que el cumplimiento de la
normativa del Sistema Nacional de Tesoreria es bajo y tiene un impacto negativo en
la gestion de fondos del Estado, sefialando que los empleados publicos no cumplen
las guias y manuales para ejecutar sus funciones. Ademas de ello, se determiné que
la documentacion que sustenta los ingresos y gastos del SIAF es insuficiente, sin que
tampoco exista un ambiente adecuado para cautelar dicha documentacion.

La investigacién precedente, proveyd la comprension de que los datos
registrados en el SIAF, aunque debieran encontrarse respaldados por la
documentacion sustentante de cada operacion, en la practica no lo estan, por lo que
se debe considerar solo como una fuente de aproximacion de las operaciones
econdmicas del Estado, existiendo la necesidad de la corroboracién con las fuentes
documentarias.

Asi también, a nivel nacional, Mendoza (2015) en su tesis “El sistema integrado
de administracion financiera (SIAF) en los procesos de gestion contable y de control
en la universidad nacional de Cajamarca”, que tuvo como objetivo establecer la forma
en la cual el SIAF contribuye en los procesos de control de dicha universidad publica;
utiliza la metodologia comparativa, inductiva-deductiva de tipo descriptiva, con el
instrumento de encuesta y andlisis de datos, lo cual le permiti6 obtener como
resultado que los encuestados sefialan que el SIAF es un sistema que genera
reportes Presupuestales y contables, teniendo una informacion confiable para

analizar la Gestion Contable y que todos los encuestados manifiestan que este
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sistema, genera reportes consistentes de los Estados Presupuestarios, Financieros y
Contables facilitando el control posterior.

Con base a ello, concluye que el SIAF es una herramienta de gestion y de
control que genera los reportes contables establecidos por la normativa de
contabilidad nacional e internacional aplicable al Per( y que permite generar reportes
que facilitan el cumplimento con la Cuenta General de la Republica y el control
posterior. Este sistema, agrega, permite realizar validaciones y cruces de informacion,
lo cual también contribuye al control concurrente y la calidad de la informacion.

Lo afirmado por Mendoza, permitioé tener una mejor comprensién de los aportes
del SIAF como fuente de informacion valida para el planeamiento de los servicios de
control; lo cual, también es el propésito de la presente investigacion.

Ademas de lo anterior, Diaz (2018) en su tesis de maestria “Problematicas en
la etapa de planificacion de la auditoria de cumplimiento de contrataciones de bienes
y servicios”, que se cifid a la metodologia cualitativa y documental, tuvo como objetivo
demostrar que la deficiente gestidén en las auditorias de una entidad publica habia
afectado los resultados de auditorias de cumplimiento. Para ello, empleando la
encuesta, obtuvo como resultado que los participantes indicaron que la mayor
problemética consistia en la elaboracion incorrecta del programa de auditoria y la falta
de informacion. Esto le permitio a la investigadora concluir que las causas que afectan
la planificacion de auditoria de cumplimiento era el establecimiento de un plazo fijo
para la planificacion sin considerar la complejidad de la materia auditada, ademas de
la falta de informacion de las entidades publicas. Asimismo, concluyé que la
planificacion es importante para lograr los objetivos en el marco de una auditoria de

cumplimiento, pues en esta se establecen los procedimientos a seguir.
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Con base a lo sefialado en la investigacion citada, se puede advertir que el
tiempo destinado para las etapas previas a la ejecucion de la auditoria, entre otras
consideraciones, son determinantes para el resultado exitoso.

Finalmente, Amenero (2021), en su tesis “Sistema de control interno y su
incidencia en los pagos de proveedores en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) de la Municipalidad Distrital de los Olivos afio 2018”, que tuvo como
objetivo determinar la relacion del sistema de control interno en los pagos de
proveedores en el SIAF de la referida municipalidad, emplea la metodologia
cuantitativa no experimental con un nivel explicativo correlacional y las técnicas de
lista de chequeo y cuestionario, para concluir que el SIAF influyd en los aspectos
financiera y presupuestal de la indicada entidad, pues aceleré el pago de proveedores
del Estado y permiti6 que la gestiébn de los recursos del estado sean céleres.
Asimismo, concluy6 que la actividad con el SIAF viabiliza obtener datos confiables
para la toma de decisiones en la gestion publica, siendo necesario mejorar los
controles en dicho sistema.

Respecto de herramientas que facilitan el uso de la data del SIAF para labores
operativas de servicios de control, de propiedad de la CGR, se cuenta con el aplicativo
denominado “Sistema de Auditoria en Linea Especializada en Sistemas
Administrativos” (ALESA), que es una herramienta que utiliza la copia de seguridad
(Backup) del SIAF para generar reportes diversos. Se piensa que, en un futuro, podra
ser utilizada como una herramienta que permitira la deteccion inteligente de patrones
gue denoten operaciones ilegales en la ejecucion del gasto publico (Contraloria
General de la Republica, 2021); no obstante, en la actualidad solo permite la

exportacion de datos del SIAF a hojas de calculo.
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Adicionalmente, en esta l6gica de softwares que permiten emitir reportes, listar
registros y que se adecuan a la necesidad de los clientes, en el mercado se puede
adquirir licencias de programas que permiten también emitir reportes o facilitar
consultas de la informacion registradas en la base de dato del SIAF como lo son el
Clarissa v3.0 y el Melissa v3.0 (Inversiones y Servicios, 2022) que vendrian a ser
denominaciones comerciales del generador de reportes, Octopus v1.0. La existencia
de un mercado comercial que provee de reportes y listados para gestionar y reportar
la informacion registrada en el SIAF, indica que los reportes que se pueden emitir
directamente del aplicativo son insuficientes o no atienden las necesidades de
informacion de las areas operativas.

En términos generales, tanto el ALESA como los programas creados con fines
comerciales, son Utiles para facilitar informacién que se requiere para el trabajo del
auditor, no obstante, en ambas situaciones, solo se limitan a la generacion de reportes
o datos estadisticos, sin aportar mayores elementos o criterios que dirijan el andlisis

para fines de control gubernamental, a los datos reportados.

1.5. Preguntas y objetivos
1.5.1. Pregunta general

¢Por qué existe un limitado uso de los datos de las operaciones de gasto
registrados en el SIAF en el planeamiento de los servicios de control gubernamental
por parte de los auditores gubernamentales del SNC y como podria superarse esta

limitacion?
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Preguntas especificas

¢, Cuadles son las causas del limitado uso que los auditores gubernamentales
del SNC hacen de los datos de las operaciones de gasto registrados en el
SIAF?

¢Como un instrumento para el analisis de datos, validado y confiable,
contribuiria a facilitar la revision de las operaciones de gasto registrados en el
SIAF?

¢,Como la informacion obtenida del andlisis de los datos de las operaciones de
gasto registrados en el SIAF influiria en las acciones de planeamiento de los

servicios de control gubernamental?

Objetivo general

Comprender por qué existe un uso limitado de los datos de las operaciones de

gasto registrados en el SIAF en el planeamiento de los servicios de control

gubernamental por parte de los auditores gubernamentales del SNC y cdmo podria

superarse esta limitacion.

1.5.4. Objetivos especificos

e Determinar las causas del limitado uso que los auditores gubernamentales
SNC hacen de los datos de las operaciones de gasto registrados en el SIAF.

e Establecer como un instrumento para el andlisis de datos, validado y
confiable, contribuiria en facilitar la revisién de las operaciones de gasto
registrados en el SIAF.

e Explicar como la informacién obtenida del analisis de los datos de las
operaciones de gasto registrados en el SIAF influiria en las acciones de

planeamiento de los servicios de control gubernamental.
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1.6. Hipotesis

1.6.1. Hipotesis general

El limitado uso de las operaciones de gastos registrados en el SIAF esta
relacionado a la falta de un instrumento para el andlisis de datos estandarizado,
validado y confiable, que proporcione informacién util para las acciones de

planeamiento de los servicios de control gubernamental.

1.6.2. Hipotesis especificas
e Los auditores gubernamentales del SNC no cuentan con herramientas
estandarizadas de andlisis de datos, ni tienen la capacitacion o experiencia
requeridas para examinar las operaciones de gasto registrados en el SIAF.
e El Instrumento Kushki de analisis de datos, validado y confiable, facilita la
revision de las operaciones de gasto registrados en el SIAF.
e Lainformacion obtenida de la aplicacion del Instrumento Kushki es util para

las acciones de planeamiento de los servicios de control gubernamental.
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CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL

El presente capitulo presenta informacion que aborda el desarrollo de los
objetivos a través de definiciones del fendbmeno bajo estudio, conceptos claves y

factores causales del mismo.

2.1. Presupuesto publico

Para efectos de la presente investigacion, el presupuesto publico esta
conformado por los caudales que capta y destina el Estado, independientemente del
origen de estos, a efectos de financiar las actividades, operaciones o procesos
necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Cada afio, el Congreso de la Republica, como parte de las funciones
establecidas en el articulo 77 de la Constitucion Politica del Peru, aprueba el monto
inicial del presupuesto publico y, la CGR, también por imperativo constitucional,
verifica si el proceso discurrido entre la percepcién y el egreso de dichos fondos
publicos se ha desarrollado en observancia del marco legal establecido (Congreso
Constituyente, 1993).

La gestién financiera y econdmica del Estado, esta regulada por el Decreto
Legislativo N° 1436, el cual atribuye a la Direccion General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas, la rectoria del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, sistema que, a su vez, es responsable de que la ejecucion y
evaluacion presupuestaria, se realice conforme a los créditos presupuestarios
existentes y sus modificaciones.

Respecto a la evolucion del monto del presupuesto aprobado, se advierte que

para el afio 2022 existe un aumento de casi 14,000 millones de soles, lo que significa
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el 7.6% respecto del periodo 2021 y, en los ultimos cinco afios, se ha incrementado
en aproximadamente S/ 40,000 millones (Congreso de la Republica, 2021).

El crecimiento del presupuesto publico, afio a afio, en concordancia con el
mandato constitucional dispuesto para la CGR, permite comprender que la
responsabilidad de ejercer el control gubernamental, respecto al uso eficaz, eficiente
y econdmico de los recursos, cada vez debera tener una mejor y mayor cobertura.
2.1.1Fases del proceso presupuestario

Siguiendo con las definiciones establecidas por el Decreto Legislativo N° 1440,
“El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion Multianual,
Formulacién, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria”, los cuales
constituyen el ciclo del proceso presupuestario (Presidencia de la Republica, 2018).

La programacion y la formulacion son las etapas en las que se alinean los
recursos del que dispone el Estado, con la vision y acciones, en un horizonte de
tiempo. Aqui se toman las decisiones de cuales seréan las prioridades en el gasto a
realizarse, los que deberian considerar mantenerse respecto del ejercicio anterior
para garantizar la continuidad de la prestacion de servicios y de las inversiones
publicas, entre otras consideraciones (Presidencia de la Republica, 2018).

Continda, en forma cronoldgica, la fase de aprobacion, que es aquella en la
gue se somete a la consideracion y aprobacion de los miembros del Congreso de la
Republica, las propuestas de priorizacion establecidas por los sectores. Aqui es
posible, se produzcan algunos cambios en las propuestas realizadas (Presidencia de
la Republica, 2018).

La siguiente fase es la ejecucion. Esta fase es de especial interés porque se
concretizan las acciones de disposicion de los recursos publicos para el logro de los

objetivos publicos propuestos (Presidencia de la Republica, 2018).
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Finalmente, la fase de evaluacibn es aquella etapa en la que podra
determinarse cuanto se aproximaron a los fines perseguidos con el gasto publico.

Imagen N° 1
Fases del Ciclo Presupuestario

Ejecucion Formulacién

N

Aprobacion

Fuente: Decreto Legislativo N° 1440, Sistema Nacional de
Presupuesto Publico (Presidencia de la Republica, 2018).

Por razones vinculadas a las necesidades de la presente investigacion, solo se
desarrolla la cuarta fase del proceso presupuestario que vendria ser la
correspondiente a la ejecucion.
2.1.2Ejecucion Presupuestaria

La cuarta fase del proceso presupuestario se realiza desde el 1 de enero y
finaliza el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Abarca la ejecucion de los ingresos
publicos y la ejecucion de las obligaciones de gasto (Presidencia de la Republica,
2018).
2.1.2.1 Ejecucién de los ingresos publicos

La ejecucion de los ingresos publicos, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 38.1 del Articulo 38, del Decreto Legislativo N° 1440 (Presidencia de la
Republica, 2018), transita por tres etapas: Estimacion, Determinacion y Percepcién.
2.1.2.2 Ejecucién de los gastos publicos

Segun el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1440, el gasto publico es el
‘conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios, aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los

servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades” (Presidencia de la
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Republica, 2018), pero la movilizacion y destino final de cada una de las erogaciones
referidas, pasa por distintas fases, antes de ser concretizado. En el seguimiento a
estas fases, es que se podra advertir cuan eficientes y eficaces han sido los
tomadores de decisiones y los operadores, en la ejecucion del gasto.

La ejecucion del gasto publico es la fase en la que se destinan los recursos
financieros a la obtencion de insumos, bienes, servicios u obras, que permitiran el
logro de los objetivos publicos y la satisfaccion de las necesidades ciudadanas, que
como se ha mencionado anteriormente, para el afio 2022, se proyectan en S/ 197,002
millones (Congreso de la Republica, 2021).

La fase de ejecucion estd conformada a su vez por cuatro secuencias
cronolégicas que son “la certificacion, el compromiso, el devengado y el pago”.
(Decreto Legislativo N.° 1440, 2018). Cada una de ellas, tiene diversas exigencias y
comportamiento establecidos para los operadores publicos, que buscan dar la
seguridad respecto de que el destino de los recursos publicos corresponda a un
insumo necesario para el logro de los objetivos del Estado y que se encuentran
detallados en la Directiva N° 002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion
presupuestaria” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

e Certificacion: Es el acto mediante el cual se asegura la disponibilidad de
los recursos existentes para dar luz verde a la ejecucion del gasto. Toda
adquisicion de insumos, bienes, servicios y, obras, cuya ejecucion requiera
ser contratada; requerirA como paso previo, que existan los medios
econdmicos que los financien.

La existencia de los recursos, que permite comprometer los recursos del

Estado, se viabiliza a través de la certificacion presupuestal.
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e Compromiso: Contraida la obligacion como resultado de la celebracion de
un contrato o convenio, se inmovilizan los recursos que serviran para honrar
el gasto incurrido y garantizar el cumplimiento financiero de dicha decision
de gasto.

e Devengado: Cumplida de manera conforme, por parte de la persona natural
o juridica contratada, con la entrega del insumo, servicio o bien materia de
la obligacion; se produce la fase de devengado. Para que esta fase se
realice, es necesario la verificacion tangible y real, de cada una de las
condiciones pactadas en la obligacion.

e Pago: El pago es la ultima fase del proceso, con el cual se manifiesta que
las obligaciones de las partes (Estado y proveedor) se han cumplido y en
consecuencia se efectua el traslado legal de los recursos publicos a manos
de un privado.

2.1.3Clasificador presupuestal del gasto

Con la finalidad de organizar y clasificar los diferentes tipos de gasto en los
gue puede incurrir el Estado, se recurre al uso del clasificador presupuestal. que es
aprobado para cada ejercicio fiscal por la Direccion General de Presupuesto Publico
del MEF (Ministerio de Economia y Finanzas, 2009).

Para efectos del presente trabajo de investigacion, se utilizara la estructura del
clasificador del gasto que estd compuesta por los campos: “tipo de transaccion,
genérica, sub genérica y especifica” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2009), los
cuales permiten reemplazar mediante el uso de cddigos compuestos por nameros,
los diferentes tipos y subtipos de gastos, y facilita a los operadores, la identificacion

de las operaciones de gasto.
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2.2. Control gubernamental en el Peru

Podria decirse que la labor de control gubernamental en el Peru tiene sus
antecedentes en el imperio incaico, en personajes conocidos como tocricocs o
totricuts, quienes no intervenian directamente en el manejo administrativo, sino que
tenian asignada “la funcion del cuidado de los bienes publicos”, controlando lo que
hacian los otros funcionarios del imperio. Parte de la labor de control, también recaia
en el taripacoc, quien tenia a su cargo, ‘“realizar visitas de inspeccion” comunmente
de manera secreta. (Contraloria General de la Republica, 2013).

El control gubernamental en la actualidad se encuentra normado en la Ley
N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica. EI SNC se encuentra conformado por la Contraloria General de la
Republica, que es el 6rgano rector, los Organos de Control Institucional y las Sociedad
de Auditoria. Todos tienen prerrogativas para la ejecucién de servicios de control
(Congreso de la Republica, 2002).

Segun la definicion establecida en la referida ley, el control gubernamental es
la supervision y verificacion de los actos y resultados de la gestién publica, con la
finalidad de esclarecer, si estos se realizaron acorde a los niveles permitidos de
“eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos
publicos”. Asi también el control gubernamental, persigue la optimizacién de la gestion
publica, la que se dara advirtiendo de manera previa, los efectos perjudiciales de las
decisiones publicas, a fin de que las autoridades tengan la oportunidad de subsanar
su actuacion (Congreso de la Republica, 2002).

En un pais como el nuestro en el que, segun recientes estudios, seis de cada
diez peruanos creen que la corrupcion esta altamente generalizada (Instituto de

Estudios Peruanos, 2021), las intervenciones del control y la labor que realiza el SNC
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en general, a través de sus distintas modalidades de servicios de control; se
convierten en un medio eficaz de un socio estratégico en el ecosistema de
instituciones publicas, que de una u otra forma, tienen como objetivo la lucha contra
la corrupcion.

Imagen N° 2
Percepcion de los peruanos respecto de la corrupcion — Afio 2006-2021.
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Elaborado por: Barémetro de las Américas, Perdl 2006-2021. Instituto de Estudios Peruanos.
Fuente: Extraido de https://iep.org.pe/wp-content/uploads/2021/04/Peru.-Cultura-politica-de-la-democracia-

2021.pdf. P4gina 87.

En efecto, las consecuencias perjudiciales del acto corrupto, tiene un proceso
de desarrollo. En principio estan los actos tempranos, en los que paso a paso,
servidores publicos deshonestos, van disefiando la base y las columnas, bajo la forma
de actos inocuos aun, los que preveran el ambiente y contexto propicios para el hecho
ilegal. Ejemplos de esta etapa serian, aquella en la que una unidad organica, realiza
requerimientos para compras de bienes innecesarios 0, cuyas caracteristicas y
condiciones, no responden a la cobertura de la urgencia; o aquella en la que, en un
expediente técnico para la cimentaciéon de un pavimento, se establece un grosor de
capa asfaltica menor a la densidad que las nhormas técnicas establecen como minimo
para el nivel de transito de esa via (Carbonell, 2009).

Pero los actos iniciales, se articulan, convergen vy, finalmente propulsan,
aquellas conductas que finalmente, quebrantan disposiciones normativas que

enmarcan la administracién publica y el deber funcional de los servidores, por lo que
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las distintas modalidades del control gubernamental, permitirhd abordar la linea de
tiempo del acto corrupto.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el estudio realizado por Shack et al., (2020),
se calcula mediante extrapolaciéon del perjuicio econdmico identificado como
resultado de los servicios de control realizados, que en lo que respecta al ejercicio
2019, nuestro pais tuvo pérdidas econdémicas por el orden del 13.9%, por razones de
inconducta funcional y actos de corrupcion, que representan S/ 23 297 036 682,00 de

Sus recursos publicos.

2.2.1 Clasificacion del control gubernamental

La clasificacion del control gubernamental se encuentra desarrollada en la Ley
27785 y en normas conexas. Segun la oportunidad en la que se interviene, es decir,
dependiendo del estado del proceso o actividad a examinar que se intervendrd, el
control podr& ser previo, simultdneo o posterior. Esta clasificacion supondra diversas
modalidades de productos resultantes, como se grafica a continuacion (Vallejo, 2022):

Imagen N° 3
Tipos de servicios de control gubernamental

Control Control
Previo simultaneo

Control posterior

Exclusivamente la CGR +# Auditoria Financiera.

» Adicionales y sup. de ¥ Control concurrente. w* Auciitoria oe Desempeho.
obras publicas ¥ Visita de control. 4 Auditoria de Cumplimiento.

» Endeudamiento ¥ Orientacién de oficio. <+ Otros que se establezca.

¥ Adquisiciones de ¥ Otras que se % Servicio de Control Especifico a
orden intermno establezcan Hechos con Presunta Irregularidad

%+ Accion de Oficio Posterior.
4+ Otros que se establezca

Fuente: Normas Generales de Control Gubernamental 2022 de Victor Vallejo Cutti. https://vvallejo.com/web/wp-
content/uploads/2022/01/NORMAS-GENERALES-DE-CONTROLGUBERNAMENTAL-2022-1.pdf.

Al respecto, el control previo se realiza de manera anticipada al inicio del hecho
a examinar; el control simultaneo acompafiara las actividades de un proceso en curso,

advirtiendo de trasgresiones o situaciones que pudieran limitar el logro de los
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resultados de aquel, y el control posterior supondra la verificacion de hechos
concluidos a fin de determinar qué tanto, el comportamiento de los funcionarios
publicos se ha apartado del cumplimiento de sus responsabilidades y roles (Congreso
de la Republica, 2002).
2.2.1.1 Servicios de control simultaneo

El control simultdneo, de acuerdo con la definicion expuesta en la Directiva
N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de control simultaneo”, consiste en examinar de
forma objetiva y sistemética los hitos de control o las operaciones que se encuentran
desarrollando, con el propésito de identificar y comunicar de manera inmediata, la
existencia de situaciones adversas. A partir de esta comunicacion, la entidad debiera
disponer las acciones que reviertan el contexto de riesgo comunicado y reencauzar
sus acciones tendentes a asegurar el logro de las intervenciones publicas (Contraloria
General de la Republica, 2019).

De lo indicado, se advierte que la razon de ser del control simultaneo es brindar
a las entidades sujetas al control gubernamental, un mecanismo eficaz para detectar
y comunicar hechos que puedan afectar el desarrollo de los procesos durante su
ejecucién. En el mejor de los casos, se prevendra la materializacién de un perjuicio
para las entidades publicas y se mitigara las consecuencias perjudiciales en el uso de
los recursos publicos. Debe sefialarse que este control no paraliza el proceso objeto
de control (Contraloria General de la Republica, 2019).

Como se advierte, el control simultaneo esta caracterizado por ser oportuno,
expeditivo y preventivo.

2.2.1.2 Servicios de control posterior
De acuerdo con las Normas Generales de Control Gubernamental (Contraloria

General de la Republica, 2021), esta modalidad de servicio de control se ejecuta
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respecto de operaciones ya finalizadas, con el objetivo de verificar el adecuado
cumplimiento funcional de los servidores, en el uso de los recursos publicos.

Cada una de las modalidades de control posterior, se encuentra regulado por
normativa especifica. Como se indicod previamente, estas modalidades pueden ser
auditoria de cumplimiento, servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad, accion de oficio posterior, auditoria financiera y auditoria de desempefio
(Laureano, Puente, & Sovero, 2021). Cabe sefialar que en la modalidad de Accién de
Oficio Posterior se distingue aquellos que son realizados como resultado de la
atenciéon de una denuncia, de aquellos que tienen como origen una labor de
interoperabilidad de bases de datos.

2.2.1.3 Servicios de control previo

Los servicios de control previo son aquellos que la CGR ejecuta de manera
anticipada a la ejecucion de un acto u operacion. Normativamente se realiza a
aquellos relacionados con i) las adquisiciones que por su naturaleza tienen la
condicién de secreto militar, ii) a actos que involucren el endeudamiento del Estado,
gue se realiza a fin de cautelar el compromiso financiero que se adquirird a futuro y
las implicancias que podria existir en el erario publico vy, iii) los referidos a los
presupuestos adicionales que exceden el 15% del monto de la inversion inicial ya sea
en la ejecucion de una obra o en la contratacion de la prestacion de un servicio

(Congreso de la Republica, 2002).

2.3. El planeamiento de servicios de control gubernamental
El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2024 de la CGR (2022) identifica
como uno de sus objetivos estratégicos, el objetivo OEI.02, relacionado con la

“contribucion a la gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos en beneficio de la
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poblacion”, para lo cual se establece como accion estratégica, la AEL.2.2 que tanto el
planeamiento, la planificacion, la ejecucién y la cobertura de los servicios del control,
deben ser “eficientes y representativas”.

Al respecto, la cobertura del control fue identificado por la CGR (2021) como
uno de los aspectos claves a considerar en la mayor efectividad en la lucha contra la
corrupcion y la inconducta funcional, ya que, si se tenia la posibilidad de tener un
mayor alcance de las intervenciones de control, el efecto disuasivo o punitivo frente a
una irregularidad seria también mayor.

En relacion con la exigencia de eficacia del planeamiento y la planificacion de
los servicios de control que la CGR sefiala como accion estratégica, la ISSAI 100
(Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, 2019)
describe la importancia de que en la planeacion de auditoria exista la adecuada
comprensién de las operaciones de la entidad o programa a auditar, asi como “la
investigacion de las posibles fuentes de auditoria” lo cual deberia implicar la consulta
de diversos documentos y tener diversos medios de obtencién de la informacion.

De manera estratégica, refiere la ISSAI 100, la planeacién debe permitir
“reducir el riesgo de auditoria” hasta limites que le permitan ser aceptados mientras
qgue, operacionalmente, la planeacién implica definir tiempos y cobertura de los
procedimientos a realizarse. Estos principios son determinantes y se deben
materializar de manera previa al inicio de la auditoria, ya que, en términos de la
INTOSAI, permiten garantizar a través de los resultados que se obtengan, confianza
y credibilidad respecto de la fiscalizacion del sector publico (Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, 2019).

Conforme a lo sefalado, un adecuado planeamiento en el control

gubernamental, considerara la posibilidad de tener un mayor alcance en términos de
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cobertura de control que esta representado en: i) la disminucion del tiempo que

demora la ejecucion de la auditoria, ya que si se concluye en menor tiempo, el

personal y recursos que se destinan a la ejecucion de una auditoria pueden destinarse

a nuevas intervenciones, ii) la disminucion del costo que representa la participacion

de la comisibn de auditoria, ya que hay posibilidad de financiar mayores

intervenciones y, iii) la focalizacién a &reas sensibles 0 hechos representativos, cuya

intervencion de control, permite certeramente revelar actos de corrupcion o

inconducta funcional relevantes, que aportan un mayor efecto disuasivo o punitivo.

En esta linea, la CGR (2021), viene aplicando un enfoque de innovacion

transversal para la programacion de los servicios de control:

Inteligencia de negocios: La informacion registrada en bases de datos
son sometidos a herramientas de andlisis, que permiten organizar y
estructurar una multiplicidad de informacion.

Respaldo de sistemas administrativos del aparato publico: La
informacion de otros sistemas administrativos es organizada y analizada
para determinar hechos que tienen relevancia para efectos del control
gubernamental.

Enfoque territorial y sectorial: Teniendo en cuenta la existencia de
gerencias regionales, el planeamiento se realiza de acuerdo con
criterios y variables diferenciadas.

Alineaciéon de las intervenciones de control con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS): En base a las responsabilidades asumidos
por el gobierno, los servicios de control se focalizan para ayudar al

cumplimiento de dichos objetivos.
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2.4. Indicadores

Un indicador es un enunciado elaborado con ciertas caracteristicas e
informacién que permite al usuario medir un concepto o medir los cambios de las
caracteristicas o variables del objeto de estudio. El indicador esta compuesto por su
denominacion, que define el objetivo de su calculo, a veces se codifica, segun la
necesidad, el objetivo del indicador y el alcance, asi como su férmula de calculo y las
fuentes de informacion.

Existen diversos tipos de indicadores, como, por ejemplo, los indicadores de
productividad, eficiencia, eficacia, efectividad, calidad y riesgo, entre otros; siendo
que, para efectos del presente trabajo de investigacion, son los indicadores de riesgo
aquellos que se acomodan a los fines de estimar indicios de presunta irregularidad o
incumplimiento.

Los indicadores de riesgo (Key Risk Indicators, KRI por sus siglas en inglés)
se definen como “de caracter financiero u operacional que ofrecen una base
razonable para estimar la probabilidad y severidad de uno o mas eventos de RO’
(Delfiner & Pailhé, 2008). Los indicadores de riesgo pueden ser de caracter cualitativo
0 cuantitativo.

Tomando en cuenta el desafio de analizar la inmensa cantidad de datos
contenidos en el SIAF, el disefio de indicadores de medicion de indicios de presunta
irregularidad o incumplimiento constituyen una oportunidad de mejora por los posibles
escenarios adversos que se presenten, para ayudar a tomar acciones correctivas.

Los indicadores de riesgo presentan ciertos atributos que les otorgan el
caracter de herramientas confiables para la toma de decisiones (Delfiner & Pailhé,

2008):
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Permiten establecer niveles de riesgo actuales, a través de medidas
precisas del estado de un riesgo identificado y la efectividad para su
control,

Son utiles para el control del RO, permitiendo acciones preventivas o
gue minimicen pérdidas materiales al posibilitar una accion temprana,
Posibilitan detectar tendencias y cambios en el nivel de riesgo,

Ofrecen sefales de alerta temprana al hacer resaltar los cambios en el
entorno, eficiencia de los controles y exposicion a riesgos potenciales

antes que se materialicen.

2.5. Analisis de datos

El andlisis de datos es el proceso de exploracion, estudio detallado y

transformacion de datos para identificar tendencias y patrones que revelen

caracteristicas o informacion atil para la toma de decisiones.

En términos generales, existen 2 tipos de técnicas de analisis de datos:

cualitativa o cuantitativa:

Analisis de datos cuantitativos. Se efectta sobre la matriz de datos
utilizando un programa computacional y se esquematiza en 7 fases: 1.
seleccionar el software, 2. ejecutar el programa, 3. explorar los datos, 4.
evaluar la confiabilidad y validez, 5. analizar mediante pruebas
estadisticas, 6. realizar analisis adicionales y 7. preparar los resultados
(Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014).

Andlisis de datos cualitativos. La recoleccion y el analisis ocurren en
paralelo y no es uniforme, sino que se adapta a las necesidades de los

investigadores, siendo los propositos centrales: 1. explorar los datos, 2.
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Imponerles una estructura, 3. Describir las experiencias de los
participantes, 4. Descubrir los conceptos, categorias, temas y patrones,
5. Comprender en profundidad el contexto que rodea los datos, 6.
Reconstruir hechos, 7. Vincular los resultados con el conocimiento
disponible y 8. Generar una teoria fundamentada en los datos
(Hernandez-Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014).

La eleccion del tipo depende, entre otros, de la naturaleza de los datos
recopilados que se desean analizar; los cuales pueden ser nUmeros, letras o palabras.
Mientras que la investigacion cuantitativa se emplea, mayormente, con nimeros y
software para el analisis estadistico, la cualitativa se expresa en palabras.

En tal sentido, en el marco de la presente investigacion, se advierte que en el
analisis de los datos registrados en el SIAF resulta fundamental, definir los pasos que
permitan la recoleccion y analisis desde ambos enfoques, dado que los datos del SIAF
estan constituidos por nimeros, letras, codigos y texto (conceptos y enunciados).

El proceso de analisis de datos que se propone consiste en pasos y fases que,
muchas veces, requieran volver a trabajarse o reprocesarse, o que conlleva el
desarrollo de un proceso no lineal sino mas bien ciclico, de tal manera que este
asegure el éxito de la obtencién de la informacién. En el presente trabajo, se ha
identificado 5 pasos:

e Entrada de datos: implica trabajo de campo de recopila los datos de
fuente confiable (por ejemplo: formato A del SIAF, SQL Reporting

Service o backup del SIAF para exportar datos con ALESA).

e Preparacion de datos: se trata ordenar, limpiar y consolidar los datos

sin procesar.
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e Exploracion de datos: es el proceso de revision, examen y analisis
(estadistico o no estadistico), la identificacion de patrones, entre otros.
Los métodos no son concluyentes, sino que sirven para comprender

mejor la entidad.

® Enriquecimiento de datos: se aumentan los datos con entradas
adicionales para mejorar el andlisis. Este paso es fundamental para
contrastar y/o corroborar los patrones o perfiles identificados.

e Generador de informes: los resultados del analisis de datos deben
compartirse de una manera eficaz que preserve los conocimientos
adquiridos. ElI Generador de Informes organiza ese conocimiento y sus
resultados en un formato facil de comprender.

Por su parte, en el ejercicio del control gubernamental, los auditores se valen
de la técnica de obtencion de evidencia analitica llamada “analisis”; definida por la
guia de técnicas de auditoria de la Contraloria General de la Republica como una que
“(...) consiste en separar los elementos o partes que integran los procesos,
actividades, tareas, operaciones, transacciones 0 situaciones a examinar, con el
objeto de estudiar, conocer y comprender el funcionamiento del aspecto sujeto a
revision (...)” (Argandofia, Zorrilla, & Velasquez, 2015).

No obstante, como la misma guia describe, la técnica de andlisis tiene una
desventaja que limita su uso en funcién de la experiencia del profesional que la aplica;
es decir, que esta técnica no cuenta con un instrumento estandarizado para los

usuarios que necesitan utilizarla en campo.
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2.6. Bases de Datos utilizadas por la CGR en la ejecucién de servicios de
control

En virtud del literal m) del articulo 9° de La Ley del Sistema Nacional de Control,
la CGR tiene “acceso directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las
-bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento
o almacenamiento de informacion, que administran las entidades sujetas al Sistema
Nacional de Control” (Contraloria General de la Republica, 2018), las que han
permitido su uso en la ejecucion de los servicios de control a través de la
interoperabilidad.

Respecto a las unidades organicas de la CGR que tienen la funcién de
sistematizar la informacién de las bases de datos con un enfoque de innovacion
transversal, se encuentra la subgerencia de Analisis de Informacion, la que luego de
comprender y analizar la informacion que le es entregada por las entidades, genera
una serie de instrucciones bajo la forma de algoritmos que permiten el procesamiento
de informacion y finalmente ayudan a identificar patrones de posibles incumplimientos

o irregularidades®. Las bases de datos que vienen siendo utilizadas son:

4 Articulo N° 111 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la
Republica aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 179-2021-CG y modificaciones: La
Subgerencia y Analisis de Datos es responsable de analizar la informacién que proviene de las bases
de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el almacenamiento y procesamiento de
informacion de las entidades publicas y privadas; asimismo, es la responsable de promover y coordinar
mecanismos de intercambio de informacion con otras entidades publicas o privadas. Depende de la
Gerencia de Analisis de Informacién para el Control.
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Imagen N° 4
Bases de Datos externas en uso del SNC

Nombre de Base de Datos Frecuencia de Entidad Administradora
actualizacion
Reniec (Base de datos temporal que registra datos personales Diario Registro Macional de identificacion y
segin servicio web) Estado Civil (RENIEC
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) Quincenal
Mébdulo de control de pago por planillas (MCPP) Quincenal Ministerio de Ecomomia ¥ Finanz as (MEF)
Invierte.pe (Proyectos de inversian): A solicitud
Datamart — Peri Comprasversidn 2 semanal Peni Compras
Sistemna Electrdnico de Contrataciones del Estado (Seace) Diario organismo Supervisor de las
Registro Nacional de Proveedores (RNF) Inter diario Contrataciones del Estado (OSCE)
Contrataciones — OSCE semanal
Partidas de inmnuebles — vehiculos A solicitud superintendencia Nacional de los
Ragistros Publicos (Sumarg)
Migraciones (movimiento migratorio) Diario
Ciudadanos extranjeros que sa encuentran en el pais A solicitud
Ciudadanos de nacionalidad venazolana que se encuentran en superimtendencia Nacional de Migraciones
el pais y a los que se les ha aprobado el tramite del permiso A solicitud {Migraciones)
temporal de permanencia (FTP)
Afiliados y directivos de partidos politicos A solicitud Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Autoridades electas, vacadas y revocadas A solicitud
Reporte de Central de Riesgos (créditos) Mensual La Superintendenda de Banca, Seguros y
AFP (SBS)
Reporte de Central de Riesgos (créditos) No aplica sentinel 5.A. (privada)
Padrdn General de Hogares (PGH) A solicitud
Registro Nacional de Usuarios a Programas Sociales (RNU) A solicitud Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social
Bono #YoMeQuedoEnCasa Mo aplica (MIDIS)
Bono Rural Mo aplica
Padrdn RUC Ciario
PDT Motarios A solicitud
POT Predios A solicitud
Declaracidn Anual de Operaciones con Terceros (DAOT) A solicitud Superintendencia Nacional de Aduanas y
ITF2018 A solicitud de Administracion Tributaria (Sunat)
Acciones de fiscalizacion de tributos intemos A solicitud
Renta anual de tercera categoria y de personas naturales A solicitud
Rentas de primera y segunda categoria A solicitud
Bono Independiente (D.U. N° 033-2020) No aplica
Bono Universal — primer grupo (DU, N° 052-2020) Mo aplica
Bono Universal - segundo grupo (D.U. N° 052-2020) Mo aplica Ministerio de Trabajo y Promocion del
Bono Universal - 11 (D.U. N® 098-2020) No aplica Empleo (MTPE)
Planilla mensual de pagos (PLAME) A solicitud
Bono Electricidad Mo aplica Organismo Supervisor de la imrersidn en
Energiay Minas (Osinergmin)
Afiliados a seguros de salud pablicos y privados A solicitud superintendencia Nacional de Salud
{Susalud)
Fuente: La Reforma del Control Gubernamental en el Pert extraido de:

https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/1735306-la-reforma-del-control-qubernamental-
en-el-peru.

Sistema Integrado de Administracién Financiera

El SIAF, administrado por el MEF, es un sistema que tiene como objetivo

mejorar la gestidon financiera de los recursos publicos y esta “integrado por varios

modulos que planean, procesan y reportan informacién” sobre las operaciones

financieras de las entidades (Nieto, 2014) . Al permitir el registro de informacién

concatenada y articulada del proceso de ejecucién presupuestaria, también “permite
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la gestion sistematica e integrada de los recursos publicos, y la informacion generada
por el sistema actia como instrumento que facilita la toma de decisiones,
coadyuvando al logro de una gestidn del gasto y los recursos mas eficaz, eficiente y
transparente” (Una, 2012).

En el SIAF se registran las modificaciones presupuestales, la ejecucién de los
gastos y egresos, la gestion de pagaduria a los proveedores y servidores publicos, la
utilizacion de la Cuenta Unica de Tesoro Publico, la contabilizacion de operaciones y
la elaboracion de los estados financieros. Posibilita también, el seguimiento a través
de las diversas opciones de consultas y emision de reportes que se pueden obtener
a traves de estos.

El SIAF incorpora dentro su disefio, todas las disposiciones legales de control
y normatividad que regulan el proceso presupuestario. Esto permite que el sistema
realice validaciones vy filtros, para una mejor amigabilidad con el usuario. Asimismo,
tiene la capacidad de intercambiar y compartir datos con otros sistemas informaticos,
como por ejemplo la SUNAT, el SEACE y el Banco de la Nacion.

Los usuarios con acceso al SIAF hacen uso de password que permite procesar
en linea sus operaciones. El sistema muestra el estado real del uso de los recursos
de la entidad. Cada mddulo tiene una contrasefia que permite acceder solo las
personas designadas para su uso.

2.7.1. Marco Normativo

El marco regulatorio para el uso del SIAF es emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas. El Decreto Legislativo N° 1436 establece en el articulo 24,
numerales 24.2 y 24.3, que las reglas para la operatividad del SIAF “se aprueban
mediante resolucion ministerial” y los requisitos funcionales “son articulados y

priorizados en forma centralizada”. Ademas, cabe sefalar que, las entidades del
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sector publico en sus niveles de gobierno nacional, regional y local usan el SIAF de
forma obligatoria para el proceso de informacion econdémica, financiera y presupuestal
(Saavedra, 2016).

Asimismo, en sujecion a dicho marco normativo, el Decreto Legislativo N° 1440
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en su numeral 59.3 establece que los
datos verificables, organizados, clasificados y actuales de las bases de datos de
operaciones registradas en los sistemas que constituyen el SIAF, se establecen con
un mecanismo de interoperabilidad para el andlisis de la calidad del gasto; lo cual es
concordante con lo regulado en el Decreto Legislativo N° 1438 del Sistema Nacional
de Contabilidad, Decreto Legislativo N° 1439 del Sistema Nacional de Abastecimiento
y el Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria.

2.7.2. Usuarios y operadores del SIAF

En cada entidad que emplee el SIAF, el trabajo de registro de informacién por
parte de funcionarios se realiza por medio de usuarios que cuentan con permisos
asignados para realizar sus funciones. Esta metodologia se ha estandarizado para
garantizar la identificacion de cada usuario y el acceso a sus respectivos privilegios
(Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la cobertura del SIAF alcanza a todas
las unidades ejecutoras, sin que esté permitido concretar gastos fuera del SIAF. Al
respecto, la responsabilidad de la gestion informatica del SIAF, para atender a tal
cantidad de usuarios, recae en la Oficina General de Tecnologia de Informacion
(OGTI) del MEF (Oliva, 2018).

2.7.3. Médulos del SIAF
El sistema SIAF es un sistema integrado que cuenta con varios médulos. La

informacion que se registra en cada médulo puede ser visualizada en los otros cuando
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es necesario, siendo llamado un sistema transversal pues sus moédulos hacen
referencia a los sistemas administrativos del Estado e intercambian informacion entre
si (Cachi, 2021). Existe diez médulos del SIAF, pero solo se referira a aquel vinculado
con el tema de investigacion:

Mdédulo administrativo: Los manuales que corresponden a este modulo
describen los procedimientos que debe realizar la unidad ejecutora, para el registro
de sus operaciones de gastos e ingresos con cargo a su marco presupuestal y
programacion del compromiso anual (ENAEG, 2015). Ademés de ello, contiene
informacion para efectuar el registro del giro efectuado por emision de cheque, carta
orden o transferencia electrénica.

Este mdodulo es el que se utilizé para el desarrollo del Instrumento Kushki y el
logro de los objetivos de la presente investigacion.

2.7.4. Tipos de operaciones

El SIAF permite realizar operaciones en sus modulos para registrar informacion
en cada uno de sus modulos. Es preciso indicar, que un tipo de operacion es el
registro que describe la operacién del gasto e ingreso. Entre ellas, se detallan las
siguientes:

e Encargo interno (A): Esta operacion registra informacion sobre la entrega

de recursos a un trabajador con cargo a que rinda después de la ejecucién
gue no sean viaticos (Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, 2019).
e Encargo interno para viaticos (AV): En contraste con la operacién
anterior, esta operacion registra informacion de entrega de dinero a
trabajadores de la institucion para gastos de alimentacion, hospedaje y
movilidad local segun sea el caso, cuando el trabajador se desplaza fuera

de la localidad (Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, 2019).
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e (Gastos por adquisicion de bienes y servicios (N): Se registran los gastos
por la compra de bienes o servicios a proveedores que tienen RUC (Torres
E., 2019).

e Gastos de Otros gastos definitivos sin proveedor (OG): Se registran
otros gastos como gastos bancarios, sentencias judiciales, subvenciones,
entre otros datos (Torres E. , 2019).

e Gasto por Planillas (ON): Incluye el pago de planillas para el personal y
pensionistas (Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, 2019).

e Gasto sin clasificador (S): Permite la operacion de gastos sin afectacion
presupuestal, entre otros (Colegio de Contadores Publicos de Arequipa,
2019).

e Transferencia financiera otorgada (TF): Permite el registro de
transferencias que se hace a entidades de los tres niveles de gobierno, hacia
otras entidades del sector publico con cargo a su presupuesto (Colegio de
Contadores Publicos de Arequipa, 2019).

2.8. Otras definiciones vinculadas con la ejecucion del gasto
2.8.1. Fuentes de Financiamiento

Las fuentes de financiamiento en el Estado son todos aquellos origenes de los
ingresos que se perciben, y que financiaran todos los gastos en los que incurren para
el cumplimiento de sus fines.

Estos se clasifican de la siguiente manera:

e Recursos Ordinarios, se registra con el codigo 00.

e Recursos Directamente Recaudados se registra con el codigo 09.

e Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito codigo 19.

e Donaciones y Transferencias se registra con el codigo 13.
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e Recursos Determinados se registra con el codigo 04,07,08,18.

2.8.2. Cuenta Unica del Tesoro CUT

La CUT es un instrumento para la gestion de liquidez del Estado que tiene por
finalidad consolidar los Fondos Publicos, cualquiera sea la fuente que financia el
Presupuesto del Sector Publico, en una sola cuenta bancaria, a nombre de la
Direccion General del Tesoro Publico en el Banco Central de Reserva del Pera.
2.9. Validez de un instrumento metodologico

Otorgar validez a un instrumento permite establecer “cuan importantes son la
evidencia empirica y los fundamentos teoricos” (Urrutia, Barrios, Gutierrez, &
Mayorga, 2014) que lo sustentan. Asimismo, permite conocer la magnitud en la que
un instrumento “mide lo que pretende medir o cumple con el objetivo para el cual fue
construido”.

El Instrumento Kushki, creacion de los investigadores, pretende ser aceptado
como una herramienta para el analisis de datos registrados en el SIAF de respaldo a
las labores de planeamiento para los servicios de control; se procedi6 a la revision de
la vasta teoria que existe respecto a las diferentes metodologias a emplearse en la
basqueda de tal propdésito, advirtiéndose que la teoria proporciona distintos caminos
a seguir para la construccion y validacion de un instrumento, dependiendo si el
concepto se encuentra definido, lo esta de forma parcial o no lo esta (Supo, 2013).

De la revision de la literatura y antecedentes que obran con relacion a las
mediciones propuestas por el Instrumento Kushki, se advierte que no existe teorias ni
publicaciones al respecto, por lo que la presente investigacion toma como referencia
las recomendaciones que deben existir para la validez de un instrumento que no

cuenta con definiciones previas.
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En esta linea (Supo, 2013), propone los siguientes diez pasos: i) revisar la
literatura, ii) explorar el concepto, iii) seleccionar los temas, iv) formular los items, v)
elegir los jueces, vi) aplicar la prueba piloto, vii) evaluar la consistencia, viii) y ix)
disminuir los items y las dimensiones vy, finalmente x) identificar el criterio. A
continuacion, se detalla las pautas esbozadas por el investigador referido.

El paso correspondiente a la revision de la literatura supondré establecer si
existen antecedentes o teorias previas a considerar ya que dependiendo de esta
situacion se utilizara la estrategia correspondiente. El segundo paso, relacionado a la
exploracion, trata de la necesidad de recurrir a quienes podrian sumar a la
construccion del instrumento: los sujetos objeto de evaluacion (poblacion) y los
expertos que vendrian a ser personas que, sin ser necesariamente investigadores,
tienen amplia experiencia en un determinado campo. Sugiere que para ambos casos
se realice una entrevista a profundidad de tipo no estructurada, la cual servira para
“‘identificar las percepciones personales que tienen a nivel individual cada uno de los
evaluados”.

Seleccionar los temas, tercer paso propuesto, identifica las palabras claves que
se mencionan como resultado de la fase exploratoria, en una proporcion de 5 a 1
respecto de la cantidad final de items que se pretenda incluir en el instrumento a
proponer. Esta primera proporcion en un segundo momento se recudira a la mitad,
agrupando las palabras claves repetidas.

A continuacion, se formulan los items, en una cuarta fase. En este paso, es
donde se definira el tipo del instrumento a ser validado. El resultado sera la
formulacién de los items del instrumento, asi como “las alternativas o posibles

respuestas”.
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Para Supo (2013) el quinto paso que viene a ser la eleccién de los jueces, no
se debe entender como igual a la de la eleccién de los expertos ya que mientras los
primeros deben participar en la evaluacion de los items que ya se han construido, los
segundos, ayudan en la construccion de estos; por tanto, tienen una participacion
inicial en el disefio. Sin embargo, otros autores, como Bolado et al., (1998) refieren
gue los expertos, son “personas con amplios conocimientos y experiencia contrastada
en el area de interés y que por lo tanto estdn cualificadas para responder a las
cuestiones planteadas”, con lo cual se puede advertir que la calificacion de experto,
para este segundo grupo de investigadores, se aplicaria tanto a aquellos que tienen
la experiencia en el objeto de estudio como aquellos que son investigadores y tienen
conocimiento de este.

La evaluacién de los expertos estara enfocado a los aspectos de suficiencia,
pertinencia y claridad. Esta ponderacion determinara la validez de contenido.

Posteriormente se desarrolla el sexto paso correspondiente a la aplicacion de
la prueba piloto. Este paso corresponde a la fase cuantitativa de la investigacion. La
finalidad serd garantizar que la poblacion a la cual se le va a aplicar el instrumento
comprende con claridad su composicion.

Mediante la evaluacion de la consistencia, se buscara evaluar la actitud del
grupo frente al instrumento, correlacionando los resultados para conocer el grado de
variabilidad para lo cual cominmente se obtiene mediante el calculo del Alfa de
Cronbach “que es un indice de consistencia interna para instrumentos cuyo valor final
es una variable ordinal’.

La reduccion de las dimensiones y de los items, constituyen los pasos ocho y
nueve, Supo (2013) recomienda calcular el Alfa de Cronbach para cada uno de los

items respecto de su dimension y también para el puntaje total de las dimensiones.
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Finalmente, el paso diez supone que, para el caso de instrumentos que se estan
construyendo por primera vez, basicamente se hace necesario determinar la validez
interna, que se describid en los pasos anteriores, es decir, que “el resultado total del
instrumento debe ser consistente con el resultado parcial de cada uno de sus items”

(2013).
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CAPITULO Illl. METODOLOGIA
3.1Métodos de anélisis

Tomando como referencia el propésito o utilidad social, la presente
investigacion es de tipo propositiva - aplicada (Hernandez-Sampieri, Fernandez, &
Baptista, 2014), porque, en principio, identificando las limitaciones que existen en el
uso de los datos de las operaciones de gasto registrados en el SIAF en el
planeamiento de servicios de control, se propone una mejora, que consistiria en el
uso de un instrumento estandarizado de analisis de datos que permita el andlisis de
dichas operaciones.

Para tal efecto, se establecera de manera previa, la validez y confiabilidad de
los items que conforman el instrumento de analisis de datos del SIAF, disefiado por
los investigadores, denominado Instrumento Kushki. Asi mismo, el indicado
instrumento serd aplicado en tres instituciones publicas a efectos de establecer los
beneficios que aporta al planeamiento de servicios de control.

Con relacién al disefio de la investigacion se ha recurrido al método mixto
como disefio de analisis, 1o que ha permitido realizar la recoleccion, el examen, la
integracién y la discusion integral de datos cualitativos y cuantitativos (Hernandez-
Sampieri & Mendoza, 2018), siendo que la técnica de este estudio resulta de caracter
explicativo — secuencial, ya que se busca establecer los beneficios del Instrumento
Kushki considerando la progresion de 3 etapas, en la que cada una se construye a
partir de los resultados de la anterior.

En efecto, para dar respuesta a la primera pregunta especifica de la
investigacion ¢Cuales son las causas del limitado uso que los auditores

gubernamentales del SNC hacen de los datos de las operaciones de gasto registrados
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en el SIAF?, se utilizaran procedimientos de recoleccién de datos y trabajo de campo
propios de una metodologia de investigacidén de disefio cualitativo.

Para responder la segunda pregunta ¢Coémo un instrumento estdndar de
analisis de datos, validado y confiable, contribuiria en facilitar la revision de las
operaciones de gasto registrados en el SIAF?, se utilizara herramientas de
recoleccion de datos y pruebas estadisticas utilizadas en investigaciones de disefio
tanto cuantitativo y cualitativo, que se requiere para establecer la validez del
instrumento por expertos y, solo obtenido un resultado aceptable de validez, se
iniciaran las actividades para determinar el grado de confiabilidad del instrumento
metodoldgico de andlisis de datos.

Para responder la tercera pregunta ¢, Como la informacion obtenida del analisis
de los datos de las operaciones de gasto registrados en el SIAF influiria en las
acciones de planeamiento de los servicios de control gubernamental?, se utilizara
técnicas de disefio cualitativo y se cumplird la exigencia de aplicar el Instrumento

Kushki y conocer aspectos relacionados a su utilizacion préactica.

3.2Estrategia para larecoleccion de datos

3.2.1 Fuentes de informacion

Cabe precisar que desde el disefio del Instrumento Kushki y durante el trabajo
de campo correspondiente, se ha utilizado diversas fuentes de informacién, para
satisfacer las necesidades de conocimiento de los investigadores, para el logro de los
objetivos de la presente investigacion. Segun la clasificacion propuesta por Ponce &
Pasco (2015) las fuentes utilizadas en la investigacion se pueden dividir en: primarias;
gue a su vez se pueden dividir en observacion directa e indirecta; secundarias y

terciarias. En la presente se utilizaron los dos primeros tipos:



56

e Fuentes primarias. Se utilizo la informacion de encuestas disefiadas por
los autores que derivd de la participacion de expertos en el uso y/o
conocimiento del SIAF, auditores, jefes encargados, supervisores,
responsables de las labores de planeamiento o de la recopilacion de
informacion requerida para el inicio de un servicio de control; quienes son,
precisamente, los que utilizan la informacion de la ejecucion del gasto
publico como fuente de informacion para el control gubernamental

e Fuentes secundarias. Las fuentes consultadas fueron: Plan Estratégico y
Plan Operativo de la CGR; Normas de Control Gubernamental; Directivas
gue regulan los servicios de control; manuales y/o procedimientos
aprobados por la CGR; Normas relacionadas a la ejecucion del gasto publico
y a los sistemas de Tesoreria, Contabilidad, Presupuesto y Administracion
Financiera; aplicativo informatico del SIAF administrado por el MEF y del

Reporting Service administrado por la CGR.

3.2.2 Herramientas e instrumentos
A continuacion, se muestran las diferentes estrategias e instrumentos

utilizadas para la recoleccién de datos en el marco de la presente investigacion.

TablaN° 1
Herramientas e instrumentos de recojo de datos
PREGUNTA ESPECIFICA HERRAMIENTA DESCRIPCION INSTRUMENTO
Pregunta especifica 1 Se solicit6 a los auditores su . .
; Encuesta L Cuestionario para
¢, Cuales son las causas del . opinion sobre el uso de la data
e . Auditores encuesta.
limitado uso que los auditores del SIAF.
gubernamentales del SNC Se observé el uso de la data del
hacen de los datos de las Observacion SIAF en la ejecucion de los Guia de observacion
operaciones de gasto participante servicios de control
registrados en el SIAF? gubernamental.
- Se solicité a los expertos su
Pregunta especifica 2 L . . .
2 . . opinién y comentarios, respecto Cuestionario para
¢,Cémo un instrumento Entrevista . )
. - del Instrumento Kushki. entrevista (Formato para
estandar de andlisis de datos, Expertos

Sus aportes fueron considerados | validez de contenido).

validada y confiable, en el disefio final del instrumento.

contribuiria en facilitar la
revision de las operaciones de Encuesta
gasto registrados en el SIAF? Expertos

Se solicit6 a los expertos que
califiqguen el Instrumento Kushki y
Su aporte en aspectos
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PREGUNTA ESPECIFICA

HERRAMIENTA

DESCRIPCION

INSTRUMENTO

relacionados a su claridad,
suficiencia, pertenencia y
coherencia.

Cuestionario para
encuesta (Formato para
validez de contenido).

Observacion
participante

Se observo el uso de la data del
SIAF en la ejecucion de los
servicios de control simultaneo,
especialmente en las actividades
relacionadas al planeamiento.

Guia de observacion

Encuesta
Grupo piloto

Se utiliz6 para recoger la
evaluacion de confiabilidad al
grupo piloto seleccionado.

Cuestionario para
encuesta.

Base de datos

Se utiliz6 para conocer la
relacion entre el grupo piloto
seleccionado y su percepcién
respecto de la confiabilidad del
Instrumento Kushki,

Matriz de recojo de datos

Pregunta especifica 3

¢, Coémo la informacién obtenida
del andlisis de los datos de las
operaciones de gasto
registrados en el SIAF influiria
en las acciones de
planeamiento de los servicios
de control gubernamental?

Encuesta
Auditores

Sirvié para conocer la relacién de
los beneficios para el
planeamiento de los servicios de
control y el Instrumento Kushki.

Formato de Encuesta

Observacion

Se observé el uso que los
auditores, les dara a los
resultados obtenidos del
Instrumento Kushki.

Guia de observacion

Fichaje

Se obtuvo informacioén sobre si
los beneficios identificados por el
grupo evaluado pueden
coadyuvar a la solucién del
problema publico identificado.

Ficha

Fuente: Metodologia de la Investigacién, Roberto Hernandez Sampieri y otros. 2014.

3.2.3 Poblacién y muestreo

Para el logro de los tres objetivos propuestos en la presente investigacion, se

participaciones, cuyas caracteristicas corresponden a las siguientes:

determind cuatro tipos de poblacién, con diferentes perfiles, experiencia y

a) Poblacion 1: Profesionales del SNC y que participan en los servicios de

control posterior y simultaneo.

b) Poblacion 2: Profesionales con calidad de expertos, con méas de 10 afios de

experiencia en su campo de desarrollo profesional y/o de docencia, y que,

ademas, dominan el uso de las bases de datos del SIAF.

c) Poblacion 3: Profesionales del SNC y que participan con roles de liderazgo

y/o responsabilidad en la ejecucidn de servicios de control posterior y

simultaneo.
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d) Poblacion 4: Entidades publicas sujetas al ambito de control de la Gerencia
Regional de Control de Cajamarca.

En la seleccién de cada poblacién se utilizé el muestreo por conveniencia, que
es uno de los tipos de muestreo no probabilistico, ya que se necesit6 identificar a
profesionales con determinadas consideraciones que permitan su participacion en la
investigacion.

Adicionalmente, a efectos de validar la aplicacion del Instrumento Kushki,
relacionada a la Poblacion 4, se aplicd el método de estudios de casos que permitio
la particularizacion de los casos en 3 gobiernos locales, considerando los
antecedentes que fueron utiles al momento de la eleccién de estos (denuncias y
noticias sobre actos de corrupcion en municipalidades), ademés de la facilidad que
implica su ubicacion geografica, y la disponibilidad de los profesionales en los
respectivos OCI, que sumaron al seguimiento de los resultados. Cabe sefialar que el
uso del método de estudio de casos, permitio establecer una relacion causal entre los
resultados empiricos de la aplicacién del instrumento Kushki con aquella condicién
estable e independiente, representada por el planeamiento de los servicios de control
gue incorpora el uso de la base de datos del SIAF. (Yacuzzi).

La Poblacién 1 se dirigio a la concrecién del primer objetivo, la Poblacion 2y 3
consultada al segundo objetivo y, la Poblacion 4 fue determinante en el logro del tercer
objetivo, como se detalla:
3.2.3.1 Paraidentificar las caracteristicas del uso de los datos del SIAF

El tamafo de la muestra se calculé6 de acuerdo con la disponibilidad de los
profesionales que desarrollan labores en los servicios de control gubernamental, en
todas sus fases, que incluye las acciones de planeamiento y planificacion; lo que

conllevo a la seleccion de ciento nueve auditores gubernamentales de diversas
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unidades organicas de la CGR y de los OCI, considerando que cada uno de ellos

representa una unidad de andlisis.

3.2.3.2 Para determinar la contribucidon de un instrumento estandar de analisis
de datos, validado y confiable

La validacion de los items e indicadores propuestos del Instrumento Kushki, se
realizo por juicio de nueve expertos, quienes, por su trayectoria en el tema, fueron
seleccionados para que proporcionaran su opinion y valoraciones. (Escobar-Pérez &
Cuervo-Martinez, 2008).

Para determinar la inclusiébn de aquellos que fueron seleccionados como
expertos, se empled la técnica de biograma simple, que consiste en obtener
informacion sobre la experiencia de estos, sus acciones formativas y conocimiento
del objeto de estudio, a partir de lo cual “se infiere su adecuacion y pertinencia para
su actividad de experto” (Robles & Rojas, 2015). La materia relevante para la
seleccion fue que en el desempefio de sus funciones ya sea en control
gubernamental, en gestion publica y/o en docencia; el uso del SIAF formara parte de
esta, es decir, que debian haber empleado y analizado informacién del SIAF para el
cumplimiento de sus funciones y actividades. Los criterios para la seleccién de
expertos fue la siguiente: Experiencia laboral mayor a diez afios en control
gubernamental y/o gestion publica, incorporando el uso o conocimiento de la
informacion registrada en el SIAF en el ejercicio de sus funciones y la docencia en
temas relacionados con los Sistemas Administrativos vinculados a la Administracion
Financiera del Sector Publico.

Respecto al numero de expertos elegido, Lynn (1986), como se cita en Garcia-

Martin, Antunez e Ibafiez (2013), establece que el minimo es de tres jueces, cinco un
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namero aceptable y diez, el ideal, precisando que existe probabilidad de que no haya
diferencias si se recurren a mas de diez.

En esa linea, Escurra (1988), sefiala que dado que matematicamente la
proporcién de juicios que coincidan con la propuesta de los investigadores, “puede
ser obtenido tanto para grupos de 5 como para grupos de méas de 10 jueces”, llega el
autor a la conclusion de que, el nimero mayor de jueces, solo traeria como
consecuencia que la exigencia de concordancia entre ellos, sea cada vez menor, en
otras palabras, los resultados estadisticos no favorecen a la exigencia de acuerdo
entre jueces; en consecuencia, se considero la participacion de nueve expertos.

Cabe precisar que, para la recoleccion de las valoraciones correspondientes a
los expertos, resultaba necesario que estos conocieran el objetivo de la prueba y
explicitar las dimensiones e indicadores que se buscan medir (Escobar-Pérez &
Cuervo-Martinez, 2008). La informacién para recogerse de estos se realiz6 en el
formato disefiado, que se adjunta en el Apéndice N° 2.

Finalmente, la comunicacion y participacion de los expertos en la presente
investigacion, incluyé una primera entrevista de contacto, contextualizacion y
explicacion del objeto de la investigacién y, posteriormente, se les proporcioné
formatos, mediante los cuales, comunicaron los resultados de su valoracion y aportes,
ademas de la debida suscripcion del consentimiento informado que incluia su
autorizacion para el uso de sus datos personales en la presente.

De forma posterior a la validacién por el juicio de expertos se efectué una
prueba piloto dirigida a auditores que formaban parte del SNC, con la finalidad de
conocer si los items e indicadores planteados permitian analizar la informacion de

gastos registrados en el SIAF de las entidades publicas.
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Al respecto, los estudios piloto son disefiados para contrastar la factibilidad de
los métodos y procedimientos que se aplicaran posteriormente a una larga escala y/o
para buscar posibles efectos y asociaciones que puedan justificar un estudio posterior
de mayor escala (Thabane, y otros, 2010).

Dado que el objeto del Instrumento Kushki es proporcionar Unicamente,
indicios que requieren ser contrastados dentro de la etapa de planeamiento de
servicios de control gubernamental, se entiende que la prueba piloto dara una
aproximacion real de su utilidad, dado que solo luego de utilizar fuentes de
informacion o de documentacién adicionales, se podra establecer la utilidad del
insumo, en consecuencia, este tipo de prueba “contribuye a mejorar la validez y
confiabilidad de los procedimientos” (Mayorga-Ponce, Virgen-Quiroz, & Martinez-
Alamilla, 2020).

Respecto al tamafio de la muestra, Diaz-Mufioz (2020) propone que, a efectos
de permitir identificar una situacion adversa, el calculo se basara “en una probabilidad
a priori” de que ocurran los eventos inesperados. Para ello utilizando la formula
propuesta por Viechtbauer W. & otros (2015) citado en Diaz-Mufioz (2020), se debe
determinar la confianza en valores de 0 a 1 (idealmente 0.95 o0 mas) y la probabilidad
en valores de 0.1.

Utilizando la formula propuesta® y, determinando el nivel de confianza en 0.95
(seguridad de deteccion de cualquier problema existente) y un nivel de probabilidad
de 0.1 (seguridad de la que frecuencia de la deteccion de un problema para que sea
relevante detectarlo); se estima que el grupo piloto debe estar conformado por

veintiocho participantes.

5 La férmula esta disponible en: web: http://www.pilotsamplesize.com, citado en (Diaz-Mufioz, 2020).
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Cabe precisar que, para la realizacion de la prueba, no solo se optd por
considerar la cantidad recomendada, sino que, también se incluyeron muestras
representativas de diversas entidades en las que laboran los auditores. El formato

utilizado para la medicién de esta prueba se presenta en el Apéndice N° 3.

3.2.3.3 Para la aplicabilidad del Instrumento Kushki en el planeamiento de los
servicios de control gubernamental

No obstante que la utilidad del Instrumento Kushki fue medida con el grupo
piloto, los investigadores realizaron una aplicacion practica a efectos de conocer de
manera concreta si la informacion obtenida a través del instrumento, lograban aportar
indicios de hechos irregulares para fines de control gubernamental. Para ello, se
seleccionaron tres instituciones publicas por conveniencia, pertenecientes a la Region
de Cajamarca, en virtud de tratarse del ambito laboral de uno de los investigadores.
Las entidades seleccionadas fueron: Municipalidad Distrital de Anguia, Municipalidad
Provincial de Cutervo y Municipalidad Provincia de Chota.

Para la aplicacion del Instrumento Kushki a estas entidades, se solicito a los
responsables de las labores de control en estas, la base de datos correspondiente al
SIAF, en los términos de informacién que requiere la medicién del instrumento,
informandosele que se trataba de la investigacion objeto de estudio. Aceptada la
participacion en los tres casos, se proceso la informacion con el instrumento y los
resultados advertidos fueron trasladados nuevamente a los responsables
encargados.

Adicionalmente se le proporciono el consentimiento informado y la encuesta
gue valore los beneficios de la informacion proporcionada (Apéndice N° 4).

Es preciso sefialar que, pese a que el Instrumento Kushki propone trece

indicadores, en las entidades publicas examinadas, no se encontro resultados para la
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totalidad de estos. Por tal motivo solo considera la informacion respecto de los
indicadores ubicados y puestos en conocimiento de los responsables. No obstante,
se debe recordar que la validez y confiabilidad de la totalidad de los indicadores ha

sido ser demostrada.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

A continuacioén, se exponen los resultados obtenidos respecto de las causas
del limitado uso de los datos registrados en el SIAF por parte de los profesionales del
SNC; asi como, por otra parte, de la validacion de los indicadores de la herramienta
metodoldgica estandarizada de andlisis de datos denominada Instrumento Kushki y
su prueba de confiabilidad, relacionados al primer y segundo objetivo especifico.
Posteriormente, se presentaran los resultados de la aplicacion realizada en los datos
de las operaciones de gasto de tres gobiernos locales de la region de Cajamarcay la
utilidad de la informacién obtenida para las acciones de planeamiento de los servicios

de control gubernamental.

4.1. Causas del problemaidentificado

El problema publico investigado ha sido reconocido por los profesionales de la
CGR y los OCI, como resultado de una encuesta online denominada “Uso del SIAF
en el planeamiento de servicios de control”, que, segun Leonardo (2007), resulta
adecuada para estudios exploratorios.

Antes de exponer los resultados, a modo de acercamiento, es importante
recordar que los datos registrados en el SIAF, se exportan mediante el sistema
formatos del menu Reportes; los cuales son una herramienta que le permite al usuario
controlar la informacion. Los datos descargados en Microsoft Excel se detallan en
nameros, letras, conceptos y textos que, requieren de un diccionario de datos o del
conocimiento que brinda la experiencia de su uso, es decir, que para entender el
significado de tales datos se requiere del conocimiento basico de manuales y guias

del SIAF y otros documentos oficiales:
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Imagen N° 5
Datos de las operaciones de gasto obtenidos del SIAF
A i ¢ D E F 6 t [ J K ! I N 0 : 0 R 3

1 anoee ¥mesee ¥ secelc ¥|secepc? ¥|nomire ey ¥ |epedents.| tipo apera ¥ modalidad ¥ tipo proce:¥ sec area ¥ oganismo ¥ proyecto ¥ tipo_pago ¥ po recurs fpo compi* fpo gio ¥leich  Yifase ¥ secuencia ¥ comelain *
2 s Do MEF-TESOFDOOtt N a il WO J i G c ot o
3 WER 0 MEF-TESODNOt N VI il mE J i 6 D e o

3 5 |4 r T r r r |4 K
¢+ s B MEF-TESOFDOOt N ) il W J i G D o oo
S A il 00 NEF- I ) : I 1
5 s B MEF-TESOFDOOt N ) il W J i 1 G 6 e o
o A4 00 UL vicr - I\ U J ] 1
5 " s B MEF-TESOFDOOt N ) il W J i 1 G 6 s T
[0 ool 2l MEF - I Il . il "
7m0 s B WEF-TESOFDuOtt N o il W E J i N G P e o
o A4 0L UL vicr - I\ ) n 5 "
3 "m0 s B WEF-TESOFDOO N ] il WO J i N G P e o
4 44 0L UL wicr - I\ W | U J | i
3 'm0 s B WEF-TESOFDONE2 N o il WO (| i G C LTI
1072020 0L UL wicr - I\ W | U J i
0% s B WEF-TESOFDONE2 N o il WO (| i G D o o
1744 652 001 MEF - | I ) 0 i I\ |

m T B0 WEF-TESOFDOME2 N o il MmO (| i G D e o
120 e e NEF-TESCbONR N o (0] W e (| i N 6 6 e oo
13204 652 3000 MEF - I Il ) 0 0 o |
2o e e NEF-TESCbONR N o (0] W e (| i N 6 6 e o
14 4A 662 500 MEF- I U | 0 ) \ |

it e e NEF-TESON N o (0] W e (| i 6 ¢ LTI
15204 652 3000 MEF - I Il ) 0 H 2 |
5 e e NEF-TESO N o (0] W e (| i G D e o
102020 Li174 U ViEr - I\ {l | v J 1
Yo e e NEF-TESO N o (0] W e (| i N G G e
1142 %2 S0 MEF- 6 | / 5 |
15 e e NEF-TESONG N o R (0] W e A i G D e
182020 Li174 U ViEr - o | i J 4 1
Yo e e NEF-TESONG N o R (0] W e A i G D e o
1m0 s Do WEF-TESOF NS N b il W E A i N G 6 s o
o Fonn E 4 F.. - B r - - F... F...

aanan | . [N S n K. Fonnn
Fuente: Formato A del SIAF de una entidad del gobierno local.

Como se aprecia, los datos registrados en el SIAF sobre las operaciones de
gasto y que son obtenidos directa o indirectamente (es decir, desde el mismo SIAF o
a través de los aplicativos desarrollados por la CGR: SQL Reporting Service y
ALESA), son datos poco amigables que requieren ser analizados para ser
trasformados en informacion.

Ahora bien, la encuesta online fue aplicada a un total de ciento nueve
participantes®, pero se considerd solo la respuesta de ochenta y cinco, que fueron
aquellos que cumplian un rol de relevancia para los fines de la investigacion.
Conociendo que el personal auditor puede cumplir diversos roles de acuerdo con su
experiencia profesional o en concordancia con la necesidad del OCI o la unidad
organica, la pregunta se refirié al rol que preponderantemente cumplian en el SNC.
Asi, el 32% de la poblacién seleccionada refirié ocupar el rol de supervisor de control
posterior, 31% el rol de jefe de comision de control posterior, 24% el de auditor de

control posterior. Respecto al control simultaneo, el 6% desempefiaba el rol de jefe

6 La encuesta fue dirigida a personal que laboraba en el SNC, sin embargo, para efectos de la
investigacion, se selecciond las respuestas de aquellos que marcaron desempenfiar roles en la
ejecucion de SCP o SCS.
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de Equipo de Control Simultaneo y el 8% de integrante del Equipo de Control

Simultaneo, como se muestra:

Tipo de rol que los profesionales encuestados realizan en el SNC
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Supervisor Jefe de Equipo Jefe de Comision Integrante de  Auditor Control
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Posterior. Simulténeo. Posterior. Simulténeo.

Fuente: Encuesta “Uso del SIAF en el planeamiento de servicios de control” pregunta:
¢ Cudl es el rol que "principalmente" realizas en el ejercicio del control gubernamental?.

El hecho de que los encuestados tengan, mayoritariamente, experiencia en la
ejecucion de SCP resulta relevante para la investigacion, ya que es esta modalidad
de control, la que tiene un mayor desarrollo en actividades propias del planeamiento
de servicios de control gubernamental.

Asimismo, el Grafico N° 3 mostrado a continuacion, advierte que se tratdé de
una muestra representativa de los diferentes tipos de entidades publicas en los que
los encuestados realizan las intervenciones de control, perteneciendo el 46% de los
encuestados a OCI de gobiernos locales, 18% a personal que labora en las unidades
organicas de la CGR’ y 14% a OCI del Gobierno Nacional que incluye los ministerios,

entre otros, como se muestra:

7 Cabe sefalar que la opcioén relacionada a la experiencia en la “Contraloria General de la Republica”
explicitaba en la encuesta que se comprendia a personal que laboraba en las Gerencias de Control,
Subgerencias de control y Gerencias Regionales.



67

Grafico N° 3
Tipo de entidad donde laboran los encuestados
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OCI| Gobierno Local. S /6%
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Fuente: Encuesta “Uso del SIAF en el planeamiento de servicios de control” pregunta: ¢Qué
tipo de entidad corresponde a su Ultima experiencia laboral/contractual en el control
gubernamental?

Por otro lado, consultados respecto a las herramientas y aplicativos del que se
obtiene acceso a la base de datos del SIAF, en el Gréafico N° 4 se observa que el 71%
de los encuestados refiri6 que lo hacia directamente desde el SIAF; es decir, los
profesionales acceden al SIAF instalado en sus equipos de computo mediante un
usuario y clave asignados (con privilegio de consulta). Es importante destacar el
hecho que solo el 10% dijo utilizar los aplicativos que provee la CGR, concretamente

el SQL Reporting Service (9%) y el ALESA (1%). El 15% indico no utilizar el SIAF.

Grafico N° 4
Aplicativo utilizado para tener acceso alos datos del SIAF
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Fuente: Encuesta: Uso del SIAF en el planeamiento de servicios de control. Pregunta: En tus labores de control

gubernamental ¢ cudl aplicativo informatico utilizas para conocimiento de las operaciones de gasto registradas en el
SIAF?



68

En sintesis, los resultados muestran que el 85% de los encuestados utilizan
los aplicativos disponibles para obtener los datos del SIAF (SIAF, SQL Reporting
Service y ALESA) y que el 15% no utiliza aplicativo alguno.

Con relacién a la pregunta acerca del uso que los auditores le dan a la
informacion registrada en el SIAF, cuyos resultados se observan en el Grafico N° 5,
el 13% indic6 no utilizar dicha base de datos y el 52% sefialé que lo utiliza para
contrastar, validar o complementar informacion. Este ultimo resultado, supone que,
previamente, el profesional del SNC ha tomado conocimiento de un hecho relevante
para fines del control gubernamental y utiliza el SIAF de manera complementaria para
potenciar la informacién.

El Gréfico N° 5 también revela que el 20% de los encuestados utiliza el SIAF
para detectar hechos irregulares, lo que supone que ellos no tienen conocimiento
previo de algun hecho relevante para fines de control gubernamental y su actitud
hacia la informacién que provee el SIAF con fines de planeamientos de servicios de

control gubernamental, es proactiva.
Grafico N° 5
Uso de los aplicativos para obtener la base de datos del SIAF
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Fuente: Encuesta “Uso del SIAF en el planeamiento de servicios de control”, pregunta (El SIAF) ;Con qué finalidad
lo utilizas?
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Con respecto a las razones de no utilizar los aplicativos disponibles para
obtener datos del SIAF, que se presentan en el Gréafico N° 6, la encuesta online reveld
gue el 13% no tiene acceso al SIAF y/o a los aplicativos existentes creados por la
CGR (SQL Reporting Service y ALESA); mientras que el 4% hace referencia a no
conocer su funcionamiento. Asi también, el 1% refiri6 que su uso es complicado, el
6% que la data no es necesaria para sus labores, el 1% que el SIAF no es necesario
para el rol que desempefian en los servicios de control gubernamental y un 2% indico,
otros motivos.

Tras examinar los datos obtenidos, se advierte que el 27% de los encuestados
perciben falta de necesidad o que la data SIAF no es requerida en los servicios de
control que desarrollan o falta de destrezas o conocimiento en el uso de los aplicativos
disponibles o su falta de utilidad como fuente de informacién para sus labores de
control; mientras que, la mayoria de los encuestados (73%) indicé utilizar el SIAF y/o

los aplicativos de la CGR para sus labores de control:

Grafico N° 6
Razones del no uso de los aplicativos para obtener la base de datos del SIAF
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Fuente: Encuesta “Uso del SIAF en el planeamiento de servicios de control” pregunta, Si la respuesta es que no
utilizas ninguno de los aplicativos informativos ¢ por qué no los utilizas?
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Finalmente, la encuesta revel6 que el 86% de profesionales no conoce de la
existencia de algun manual, herramienta, metodologia, guia o instrumento, por medio
del cual se pueda obtener, directamente, informacidén de las operaciones de gasto
registrados en el SIAF, que revelen indicios de irregularidad, ilegalidad o
incumplimiento (es decir, que permita el analisis de los datos del SIAF), tal como se
advierte en el Grafico N° 7:

Grafico N° 7

Documentos y/o herramientas que provean informacion de los
datos registrados en el SIAF para fines del control gubernamental

Si conoce
14%

No conoce
86%

Si conoce No conoce

Fuente: “Uso del SIAF en el planeamiento de servicios de control’, pregunta: ¢Tienes
conocimiento de algin manual, herramienta, metodologia, guia o instrumento del SNC, cuyo
uso te permita obtener directamente informacién de operaciones de gastos registradas en el
SIAF con indicios de irregularidad?

Al 14% de encuestados que contestaron afirmando conocer de documentos
y/o herramientas que les permite obtener informacion sobre indicios de operaciones
irregulares, a modo de precisar, se les pregunto: “; Cual conoces?”, obteniéndose
variadas respuestas, tales como: ALESA, Reporting Service, Server SIAF, formato A
del SIAF, Consulta amigable del MEF, INFOBRAS, Melissa, Clarissa y SSI.

Ahora bien, estos aplicativos referidos por los encuestados son software y/o
programas desarrollados por la CGR o por terceros, cuyos beneficios son el de
proveer datos de las operaciones de ingresos y gasto registrados en el SIAF, pero lo

hacen, Unicamente, bajo la forma de reportes o listados, en los que el usuario
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selecciona el reporte que desea visualizar. Ninguno de estos aplicativos provee

reportes en el que se pueda acceder directamente a informacion indiciaria de

operaciones irregulares o que permita al usuario practicar un analisis para obtener

estos indicios; es decir, en los que se pueda advertir de manera preliminar

incumplimientos de las premisas normativas a considerar por registro de operacion

de gasto.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se han identificado las causas del

limitado uso de los datos de SIAF por parte de los profesionales de la CGR y OCI,

gue ejecutan los servicios de control, que son las siguientes:

Causa 1: Los datos registrados en el SIAF se utilizan, principalmente,
para complementar, contrastar o validar informacion. Los hechos
relevantes para fines de control gubernamental que previamente han sido
puestos en conocimiento motivan la consulta del SIAF, pero la data restante
no se utiliza como fuente primaria de busqueda para la deteccion o
fiscalizacion.

Causa 2: Desconocimiento y falta de necesidad del uso de la data
SIAF. Se percibe falta de necesidad o que la data del SIAF no es requerida
en los servicios de control en desarrollo. Asi también, se percibe falta de
destrezas o conocimiento en el uso del SIAF o su utilidad como fuente de
informacion para sus labores de control.

Causa 3: Falta de acceso a datos del SIAF. También los encuestados
refieren tener limitaciones de acceso a los aplicativos ALESA, SQL
Reporting Service, Melissa o Clarissa, para obtener los datos SIAF.
Causa 4: Aplicativos existentes extraen datos del SIAF, pero no los

analizan. Los aplicativos utilizados para el ingreso a la base de datos del
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SIAF (el mismo SIAF, ALESA, SQL Reporting Service, Clarissa y/o Melissa)
proveen Unicamente de reportes con datos preestablecidos o que incluyen
los campos que se solicita, pero no son herramientas para analizarlos.

- Causab: Falta de instrumento/manuales/lineamientos para el analisis

de datos de registros del SIAF. Quienes si pueden acceder a la data del
SIAF, no cuentan con un instrumento de andlisis de datos que les permita
examinar la data y poder asi obtener informacion util para emprender
intervenciones en control gubernamental.

Las causas identificadas confirman las impresiones que dieron lugar al
problema publico identificado, permitiendo establecer la necesidad de que el SNC
cuente con un instrumento estandarizado de analisis de datos que guie el andlisis de
las operaciones del gasto registradas en el SIAF, constituyéndose esta base de datos,
en una fuente primaria de informacion y cuyo acceso resulte practico para el uso
homogéneo de los auditores y contribuya en las acciones de planeamiento de

servicios de control gubernamental.

4.2. Instrumento estandarizado para el andlisis de datos que facilita la
revision de las operaciones de gasto registrados en el SIAF
A laluz de los aspectos revelados, surge la necesidad de contrastar el segundo
objetivo especifico, considerando que las cinco causas que ocasionan el limitado uso
de los datos SIAF estan relacionadas, principalmente, con la percepcion de los
profesionales del SNC en la necesidad de su uso y en la falta de conocimiento en el
uso de las herramientas para obtener la data, asi como la inexistencia de

guias/manuales que ayuden a analizar y abarcar tal cantidad de datos, como fuente
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primaria y directa de fiscalizacion, coadyuvando a la deteccion de operaciones de
gasto con indicios de irregularidad, ilegalidad o de incumplimiento.

Para ello, se ha desarrollado, de manera empirica, a partir de la identificacion
de patrones de incumplimiento normativo y como producto de la observacion de
resultados de informes de servicios de control gubernamental que determinaron
irregularidades en la ejecucion del gasto publico, un conjunto de indicadores e items
y una metodologia que permiten analizar los datos de las operaciones de gasto
registrados en el SIAF, que se ha denominado Instrumento Kushki.

Para efectos de la presente investigacion, el Instrumento Kushki se presenta
con trece indicadores, que se subdividen en diecisiete items (que son instrucciones
precisas orientados a guiar el accionar del usuario); no obstante, esta herramienta es
susceptible de incorporar nuevos indicadores, conforme se vayan identificando
nuevos patrones de incumplimiento como resultado de la continuidad de la
observacion y analisis de la informacién contenida en los informes de auditoria
resultantes y, los datos registrados en el SIAF.

Los indicadores e items que originalmente conformaron el Instrumento Kushki,

son los siguientes:

Tabla N° 2
Instrumento Kushki version original
DIMENSION INDICADOR ITEM
N° DETALLE N° ENUNCIADO N° ENUNCIADO
) . El expediente SIAF no tiene registrado la fase “R”
1| Bncargos internos no rendidos. 1 de rendido en el plazo establecido por la Entidad.
> Encargos internos  parcialmente 2 El importe de la fase “R” de rendido no es igual al
rendidos. de la fase “G” girado en el expediente SIAF.
El clasificador presupuestal del gasto registrado
“A = Encargo| 3 Encargos internos ) r_endidos con| o |en el expe(_ii_ente SIAF no cqrresponde a ’Ios
1 interno deficiencia o incumplimiento. gastos permitidos por la normativa de tesoreria y
disposiciones aplicables.
El expediente SIAF tiene registrado un
Encargos internos otorgados con clasificador presupuestario de gasto y/o codigo
4 | cargo a fuente de financiamiento de | 4 | del producto/proyecto (prod_pry) correspondiente
proyectos de inversion. a gasto de capital o de adquisicién de activos no
financieros.
wAvsm . . El expediente SIAF no tiene registrado la fase “R”
.AV = Encargo| 5 | Viaticos no rendidos 5 de rendido en el plazo establecido por la Entidad.
2 | interno para El importe de la fase “R” de rendido no es igual al
viaticos 6 | Viaticos parcialmente rendidos 6 de la fase “G’ girado en el expediente SIAF.
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DIMENSION

INDICADOR

ITEM

N°

DETALLE

N°

ENUNCIADO

ENUNCIADO

‘N” = Gastos —
adquisicion de
bienes y servicios

Incumplimiento de la prohibicién de
fraccionamiento

Existen expedientes SIAF por adquisiciones sin
procedimiento de seleccién o por modalidad de
compra diferente a procedimientos de seleccién
registrados en favor de un proveedor, pero que
son de adquisicion continua y/o periddica y que,
en suma, corresponden a montos para ser
contratados a través de procedimiento de
seleccion.

Riesgo de operaciones no reales.

Segln la naturaleza del gasto: adquisicién de
bienes, prestacion de servicios y ejecucion de
obras:

Existen expedientes SIAF que tienen registrados
sus fases de compromiso, devengado, girado y
pagado en la misma fecha o con 1 o 2 dias de
diferencia de registro.

9*

El expediente  SIAF tiene clasificador
presupuestal de gastos vinculado a servicios
diversos y/o locacion de servicios y con codigo
39999999 SIN PRODUCTO.

“‘OG” = Gastos —
Otros gastos
definitivos sin
proveedor

Desembolsos que corresponden a
gastos con proveedor, de planillas o
no permitidos.

10

El clasificador presupuestal del gasto del
expediente SIAF corresponde a subvenciones no
autorizadas por ley.

11

El clasificador presupuestal del gasto del
expediente SIAF corresponde al pago de multas.

12

El clasificador presupuestal del gasto del
expediente SIAF corresponde a una adquisicion
de bienes y servicios.

13

El clasificador presupuestal del gasto del
expediente SIAF corresponde al pago de planillas.

14

El clasificador presupuestario del gasto del
expediente SIAF corresponde al pago de viaticos
u otro concepto no remunerativo.

“ON” = Gasto —
Planillas

10

Pago de bonificaciones
remunerativas y/o no remunerativas
no permitidas.

15

Existen expedientes SIAF con el clasificador
2.1.1.9.3.99 OTRAS OCASIONALES, referido a
otros gastos eventuales u ocasionales (para pago
de bonos a trabajadores).

16

Existen expedientes SIAF con el clasificador
presupuestal de gasto para otros gastos variables
y ocasionales (para pago de bonos y otros
beneficios).

“S” = Gasto sin
clasificador

11

Desembolsos de fondos publicos
que no afectan al presupuesto
institucional aprobado.

17

Seleccionar todo aquel expediente SIAF cuyo
importe, unitario o en sumatoria del total de sus
giros, sea relevante por expediente y/o para la
Entidad, a fin de analizar la justificacion del
desembolso e identificar al beneficiario del girado.

Fuente: Instrumento Kushki (Apéndice N° 5).

No obstante, en el marco de la presente investigacion se juzgd necesario que

los indicadores e items, desarrollados para facilitar de forma estandarizada, la revision

de los datos SIAF de las entidades publicas, sean validados contando con la

confiabilidad de parte de expertos y los potenciales usuarios, por lo cual, se procedié

a lo siguiente:

a. Validez de contenido del Instrumento Kushki

El andlisis de la validez de contenido se llevé a cabo por el método de

juicio de expertos, para lo cual se convocé a nueve profesionales con
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experiencia en gestion publica, control gubernamental y en docencia®, de
acuerdo con su biograma (Apéndice N° 6).

La participacion de estos profesionales se solicitd para evaluar, por un
lado, una escala que midiera los atributos siguientes: suficiencia, claridad,
coherencia y relevancia en cada uno de los diecisiete items de los indicadores
que conforman el Instrumento Kushki (Escobar-Pérez & Cuervo-Martinez,
2008); ademas de responder un cuestionario que contribuiria en el disefio del
instrumento. Los expertos realizaron la evaluacion de la escala en su totalidad,
con excepcién de los expertos 1y 7 quienes no calificaron a los items 7 y 8.

Con los resultados, se calcul6 el coeficiente V de Aiken en cada uno de
los diecisiete items originalmente propuestos por los investigadores, de
acuerdo con las calificaciones emitidas por los expertos. Es necesario precisar
que los items del Instrumento Kushki estan agrupados en el &mbito de seis
dimensiones, que corresponden a los tipos de operacion de gasto establecidos
por el MEF®: “A: Encargo interno”, “AV: Encargo interno para viaticos”, “N:
Gastos de adquisicion de bienes y servicios”, “OG: Otros gastos definitivos sin

proveedor”, “ON: Planillas” y “S: gasto sin clasificador”.

8 Segun Escurra (1988), en los grupos de 8 expertos se requiere que al menos 7 de ellos estén en
concordancia (valor de 0.88, p < 0.05).
9 Extraido el 8 de octubre de 2022 del documento “Sistema Integrado de Administracion Financiera

para

los gobiernos locales SIAF-GL”, de la direccion  electrénica:  chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mef.gob.pe/contenidos/siaf/documentos/q
ue_es_siafgl.pdf.
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Tabla N° 3
Resultados de la validez de contenido en la suficiencia, obtenido por expertos
items
i1 i2 i3 i4 i5 i6 i7 i8 i9 i10 | i11 | i12 | i13 |i14 |i15 | i16 | i1l7
Expertos
Experto 1 1 3 2 1 1 3 * 3 1 3 3 3 3 3 1 1 3
Experto 2 4 4 3 4 4 3 2 2 2 3 4 2 4 3 3 4 4
Experto 3 3 3 2 1 3 3 3 3 1 3 2 2 2 2 3 3 3
Experto 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 6 4 3 4 4 4 4 3 * 3 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 7 2 4 4 4 4 4 4 4 3 1 4 4 4 4 3 3 3
Experto 8 4 4 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 9 2 2 2 1 4 2 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
VdeAiken | 0.7 [ 081 ] 0.7 | 063 | 0.85 | 0.81 | 083 | 0.79 | 0.63 | 0.78 | 0.89 | 0.81 | 0.89 | 0.85 | 0.78 | 0.81 | 0.89
Fuente: Formato para determinar validez de contenido del instrumento de analisis de gastos registrados en el SIAF.
(*) Item no calificado.
Gréfico N° 8
Cuantificacion de larelevacion de cada item del Instrumento Kushki respecto
ala validez de suficiencia
H YV de Aiken
085 0g1 0.83 .79 I 0.81 °i9 085 7g 0.81 I
i6 i8 i9 i10 i11 i12 i13 i14 i15 i16 i1

items del Instrumento Kushki

Fuente: Formato para determinar validez de contenido del instrumento de analisis de gastos registrados
en el SIAF.

Enla Tabla N° 3 se muestra que el coeficiente V de Aiken en la categoria
de suficiencia, quince de los diecisiete items presentaron validez de contenido,
siendo los valores superiores a 0,80 en diez items. Los cinco items menores a
0,80 pero superiores a 0,70 no se eliminan, pero se realizé ajuste en la
redaccion segun las observaciones cualitativas emitidas. En esta categoria los
nueve expertos evaluaron siete items (i5, i11, i13, i14, i15, i16 e i17) con alto
nivel.

Los dos items menores a 0,70 (i4 e i9) no presentan validez de
contenido; sin embargo, se esperan los resultados en las categorias de

claridad, coherencia y relevancia.



1

Tabla N° 4
Resultados de la validez de contenido en la claridad, obtenido por expertos

items
il i2 i3 i4 i5 i6 i7 i8 i9 i10 | i11 [ i12 | i13 | i14 | i15 | i16 | i17
Expertos

Experto 1 1 4 2 1 1 4 * 4 1 3 4 4 4 4 1 1 4
Experto 2 4 4 3 4 4 3 2 2 2 3 4 2 4 3 3 4 4
Experto 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Experto 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 6 4 4 4 4 4 4 3 * 3 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 7 3 4 4 4 4 4 4 4 3 1 4 4 4 4 3 3 3
Experto 8 4 4 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 9 4 4 4 1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
V de Aiken | 0.81 | 0.96 | 0.85 | 0.67 | 0.85 | 0.93 | 0.83 | 0.88 | 0.67 | 0.78 | 0.96 | 0.93 | 0.96 | 0.96 | 0.78 | 0.78 | 0.93

Fuente: Formato para determinar validez de contenido del instrumento de andlisis de gastos registrados en el SIAF.
(*) Item no calificado.

Grafico N° 9
Cuantificacion de la relevacion de cada item del Instrumento Kushki respecto ala
validez de claridad

mV de Aiken

0.96 9.93 0.96 0.96

0.93
I I I I I I I 0.78 0.78 I

i6 i7 i8 i9 i10 i11 i12 i13 i14 i15 i16 i17
items del Instrumento Kushki

Fuente: Formato para determinar validez de contenido del instrumento de analisis de gastos registrados en
el SIAF.

Enla Tabla N° 4 se muestra que el coeficiente V de Aiken en la categoria
de claridad, quince de los diecisiete items presentaron validez de contenido,
siendo los valores superiores a 0,80 en doce items. Los tres items menores a
0,80 pero superiores a 0,70 no se eliminan, realizandose ajuste en la redaccién
segun las observaciones cualitativas emitidas por los expertos. En esta
categoria los nueve expertos evaluaron trece items (i1, i2, i3, i5, i6, i8, i11, i12,
113, 114,115, i16 e i17) con alto nivel. Los dos items menores a 0,70 (i4 e i9) no
presentan validez de contenido; sin embargo, se esperan los resultados en las

categorias de coherencia y relevancia.
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Tabla N° 5
Resultados de la validez de contenido en la coherencia, obtenido por expertos
Items
i1 i2 i3 i4 i5 i6 i7 i8 i9 i10 | i11 | i12 [ i13 | i14 | i15 |il6 | i1l7
Expertos

Experto 1 3 4 3 1 3 4 * 4 1 3 4 4 4 4 1 1 4
Experto 2 4 4 3 3 4 4 3 2 2 4 4 2 4 4 3 4 4
Experto 3 3 | 3| 3|3 |3 ]3] 3]|3 1| 3| 3|3 |3 ]| 3]|3]|3]s3
Experto 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 6 4 4 4 4 4 4 3 * 3 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 7 3 4 4 4 4 4 4 4 3 1 4 4 4 4 3 3 3
Experto 8 4 4 3 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 9 3 3 4 2 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
V de Aiken | 0.85 | 0.93 | 0.89 | 0.74 | 0.93 [ 0.96 | 0.88 | 0.83 | 0.59 | 0.81 | 0.96 | 0.89 | 0.96 | 0.96 | 0.78 | 0.81 | 0.93

Fuente: Formato para determinar validez de contenido del instrumento de analisis de gastos registrados en el SIAF.

(*) ftem no calificado.

validez de coherencia

0.93 pg9

i6e i7

Grafico N° 10
Cuantificacion de la relevacion de cada item del Instrumento Kushki respecto ala

i8

0.93 0.96
0.88 g3

i9 i10

mV de Aiken

i11

i12

ftems del Instrumento Kushki

Fuente: Formato para determinar validez de contenido del instrumento de analisis de gastos registrados en

el SIAF.

0.96 0.96

i13

il4

0.78 0.81

i15

i16

0.93

i17

En la Tabla N° 5 se observa que al aplicar el coeficiente V de Aiken, en

la categoria de coherencia, dieciséis de los diecisiete items presentaron validez

de contenido, siendo los valores superiores a 0,80 en catorce items, con

excepcion de los items 4, 9 y 15 que tienen resultados de 0,74, 0,59 y 0,78,

respectivamente. De estos se elimina al item 9 (V de Aiken igual a 0,59) y se

mantienen a los items 4 y 15, teniendo en cuenta que, en las otras categorias,

el item 15 tiene un V de Aiken superior a 0,70. En esta categoria los nueve

expertos evaluaron trece items (i1, i2, i3, i5, i6, i7, 111, i12, i13, i14, i15, i16 e

117) con alto nivel.
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Tabla N° 6
Resultados de la validez de contenido en la relevancia, obtenido por expertos
items
il i2 (&) i4 i5 i6 i7 i8 i9 i10 | 111 | i12 | i13 |i1l4 |i15 | i16 | i17
Expertos

Experto 1 4 4 4 1 4 4 4 4 1 4 3 3 3 3 1 1 3
Experto 2 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3
Experto 3 3 3 3 3 4 3 4 3 1 3 2 2 2 2 3 3 3
Experto 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto 5 4 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 3 2 4
Experto 6 4 4 4 4 4 4 3 * 3 4 4 4 4 4 4 4 4
Experto7 | 4 | 3 | 3| 3|3 | 3|3 |3 |3 |3 |3 ]|3]|3]|3]|3]|3]s3s
Experto 8 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4
Experto 9 4 4 4 1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
V de Aiken | 0.96 | 0.81 [ 0.81 | 0.74 | 0.93 | 0.85 | 0.93 | 0.92 | 0.67 | 0.89 | 0.81 | 0.81 | 0.78 [ 0.74 | 0.78 | 0.74 | 0.85

Fuente: Formato para determinar validez de contenido del instrumento de andlisis de gastos registrados en el SIAF.

(*) item no calificado.

Cuantificacidon de larelevacion de cada item del Instrumento Kushki respecto a la
validez de coherencia

HV de Aiken

0.93 0.92

0.81 0.81 -85

i10

i6 i7 i8

i9

i11

ftems del Instrumento Kushki

i12

i13

i15

i16

0.81 0.81 .78 0.74 0.78 074

i14 i17

Fuente: Formato para determinar validez de contenido del instrumento de analisis de gastos registrados en

el SIAF.

En la Tabla N° 6 se muestra que, aplicando el coeficiente V de Aiken en

la categoria de relevancia, en dieciséis de los diecisiete items presentaron

validez de contenido, siendo los valores superiores a 0,80 en once items. Los

cinco items menores a 0,80 pero superiores a 0,70 no se eliminan,

realizandose ajuste en la redaccion segun las observaciones cualitativas

emitidas por los expertos. En esta categoria los nueve expertos evaluaron siete

items (i1, i5, i7,i8, 110, i15 e i17) con alto nivel.

Posteriormente, se evaluaron las observaciones cualitativas de los

expertos consignadas en el cuestionario que formaba parte de los formatos
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enviados por correo electronico. Estos se analizaron de manera global y se
tomaron en cuenta los items que mayores apreciaciones tenian.

El item nueve que obtuvo un coeficiente V de Aiken de 0,63 en
suficiencia, de 0,67 en claridad, de 0,59 en coherenciay de 0,67 en relevancia,
calificado con “No cumple con el criterio” y “Bajo nivel” por los expertos fue
eliminado de la version final del Instrumento Kushki.

En cuanto al item 4, que obtuvo un coeficiente V de Aiken de 0,63 en
suficiencia, de 0,67 en claridad, de 0,74 en coherencia y relevancia, calificado
con “Bajo nivel” y “Buen nivel” por los expertos no fue eliminado de la version
final del Instrumento Kushki, sino que se modificé el texto en concordancia a
los comentarios y sugerencias de los expertos.

Debido a que el noveno experto comunicéd sus resultados en fecha
posterior a la programada para comunicar la versibn modificada del
Instrumento Kushki y proseguir con la prueba de confiabilidad, el item 9 se
mantuvo en el instrumento enviado al grupo piloto (ver Instrumento Kushki
modificado en Apéndice N° 7); sin embargo, la eliminacion posterior de este

item 9 no afecta el resultado logrado en la prueba de confiabilidad.

Grafico N° 12
Resumen de la cuantificacién de la relevacién de cada item del Instrumento Kushki

V de Aiken - item 9 no vélido 0

Suficiencia

—

Relevancia Claridad

—— G

—— ]

Coherencia

Fuente: Formato para determinar validez de contenido del Instrumento Kushki.
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Un experto recomendd la union de los items 15y 16 y la supresion del

2.1.1.9.3.99 OTRAS OCASIONALES”

del

item 15, siendo estas

propuestas acogidas, unificando tales items en el item 16 y modificando su

texto. Ademas, se incluyé en el item 15 un criterio sugerido por otro experto y,

finalmente, se adiciond una dimension (tipo de operacion “TF: Transferencia

financiera otorgada”) y se disefio su indicador e item:

Tabla N° 7
Instrumento Kushki modificado en funcidn a las propuestas de los expertos

VERSION ORIGINAL

VERSION MODIFICADA Y COMUNICADA AL GRUPO PILOTO

DIMENSION INDICADOR ITEM DIMENSION INDICADOR ITEM
N° | Enunciado | N° Enunciado N° Enunciado N° | Enunciado N° Enunciado N° Enunciado
El expediente El expediente
SIAF  no tiene SIAF  no tiene
Encargos registrado la fase Encargos registrado la fase
1 |internos no 1 | “R” de rendido en 1 |internos no 1 |“R” de rendido en
rendidos el plazo rendidos el plazo
establecido por la establecido por la
Entidad Entidad
El importe de la
El importe de la fase “R” de
Encargos fase “R” de Encargos rendido no es
internos rendido no es internos igual al de la fase
2 . 2 . 2 . 2 | WA
parcialmente igual al de la fase parcialmente D devengado
rendidos “G” girado en el rendidos ylo “G” girado en
expediente SIAF el expediente
SIAF
El clasificador El clasificador
presupuestal del presupuestal del
gasto registrado gasto registrado
Encargos en el expediente Encargos en el expediente
internos SIAF no internos SIAF no
‘A" = 3 | rendidos con 3 | corresponde a los ‘A= 3 | rendidos con 3 | corresponde a los
1 Encargo deficiencia o gastos permitidos | 1 Encargo deficiencia o gastos permitidos
interno incumplimiento por la normativa interno incumplimiento por la normativa
de tesoreria y de tesoreria y
disposiciones disposiciones
aplicables aplicables
El expediente
El expediente rSeIQZtra do t|e3(§
SIAF tiene clasificador
registrado un )
o presupuestario de
Encargos clasificador Encargos asto vio codiao
internos presupuestario de internos gel Y 9
otorgados con gasto y/o codigo otorgados con
producto/proyecto
cargo a fuente del cargo a fuente
4 de 4 producto/proyecto 4 de 4| (prod_pry) .
] L . _ correspondiente a
financiamiento (prod_pry) financiamiento .

. gasto de capital o
de proyectos correspondiente a de proyectos de de adauisicion de
de inversion gasto de capital o inversion adq

L oy activos no
de adquisicion de fi -

. inancieros, con
activos no IeCUISOS
financieros ejecutados por

contrata
“AV” = El expediente “AV = El expediente
Encargo - SIAF  no tiene - SIAF  no tiene
- Viaticos no . Encargo Viaticos no )
2 interno 5 . 5 | registrado la fase | 2 | . : 5 | registrado la fase
rendidos wpon : interno para rendidos wpn :
para R” de rendido en . R” de rendido en
S viaticos
viaticos el plazo el plazo
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VERSION ORIGINAL

VERSION MODIFICADA Y COMUNICADA AL GRUPO PILOTO

DIMENSION INDICADOR ITEM DIMENSION INDICADOR ITEM
establecido por la establecido por la
Entidad Entidad
El importe de la El importe de la
fase P ‘R de fase “R” de
Viaticos . Viaticos rendido no es
: rendido no es . . s
parcialmente 6 |. 6 | parcialmente igual (inferior) al
- igual al de la fase : P
rendidos AT rendidos de la fase “G
G” girado en el irad |
expediente SIAF grado ~ en €
expediente SIAF
Existen Existen
expedientes SIAF expedientes SIAF
por adquisiciones por adquisiciones
sin proce_dimiento sin proce_dimiento
de seleccién o por de seleccion o por
modalidad de modalidad de
compra diferente compra diferente
a procedimientos a procedimientos
de seleccion de seleccion
. registrados en . registrados en
Incumplimiento favor de  un Incumplimiento favor de  un
de la de la
prohibicion de |/ pL‘;"eed;;h pero 7| prohibicion de pL"eveed;’gh .
fraccionamiento que  sC fraccionamiento que = SO
adquisicion adquisicion
continua ylo continua ylo
periédica y que, periédica y que,
en suma, en suma,
corresponden a corresponden a
montos para ser montos para ser
contratados a contratados a
través de través de
procedimiento de procedimiento de
seleccion seleccion
Segun la Segun la
naturaleza del naturaleza del
Ga':to=s B g:sto. adqllj)liselﬁssn “N” = Qa_st_gs ggsto. adqléliselﬁg)sn
L i ! — adquisicion i !
3 | adquisicion prestacion de| 3 de bienes prestacion de
de bienes servicios y serviciosy servicios y
y servicios ejecucion de ejecucion de
obras: obras:
Existen Existen
8 | expedientes SIAF expedientes SIAF
que tienen que tienen
registrados  sus registrados  sus
fases de fases de
. compromiso, . compromiso,
Riesgo de devengado, Riesgo de devengado,
operaciones no girado y pagado 8 | operaciones no girado y pagado
reales . reales .
en la misma fecha en la misma fecha
o con 1l o 2 dias o con 1 o 2 dias
de diferencia de de diferencia de
registro registro
El expediente
SIAF tiene
clasificador
presupuestal de Eliminado  por
gastos vinculado haberse
9% |a servicios calificado  con
diversos ylo “Bajo nivel” por
locacion de los expertos
servicios 'y con
codigo 39999999
SIN PRODUCTO
El clasificador El clasificador
“0G” = Desembolsos Desembolsos
Gastos — que presupuestal del “OG" = que presupuestal del
gasto del gasto del
Otros corresponden a . Gastos — corresponden a .
expediente SIAF expediente SIAF
4 gastos gastos con 10 corresnonde a 4 | Otros gastos |9 | gastos con corresponde a
definitivos proveedor, de Po definitivos sin proveedor, de Po
] . subvenciones no . subvenciones no
sin planillas o no - proveedor planillas o no :
o autorizadas  por o autorizadas  por
proveedor permitidos ley permitidos ley
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VERSION ORIGINAL

VERSION MODIFICADA Y COMUNICADA AL GRUPO PILOTO

DIMENSION INDICADOR ITEM DIMENSION INDICADOR ITEM
El clasificador El clasificador
presupuestal del presupuestal del
11 gasto del 10 gasto del
expediente SIAF expediente SIAF
corresponde  al corresponde  al
pago de multas pago de multas
El clasificador El clasificador
presupuestal del presupuestal del
gasto del gasto del
expediente SIAF expediente SIAF
12 11
corresponde a corresponde a
una adgquisicion una adquisicién
de bienes vy de bienes vy
servicios servicios
El clasificador El clasificador
presupuestal del presupuestal del
13 gasto del 12 gasto del
expediente SIAF expediente SIAF
corresponde  al corresponde  al
pago de planillas pago de planillas
El clasificador El clasificador
presupuestario presupuestario
del gasto del del gasto del
expediente SIAF expediente SIAF
14 13
corresponde  al corresponde  al
pago de viaticos u pago de viaticos u
otro concepto no otro concepto no
remunerativo remunerativo
Existen
; expedientes SIAF
Existen o
. con el clasificador
expedientes SIAF resupuestal  de
con el clasificador pastop /o codido
2.1.1.9.3.99 Pago de gosto ¥ 9
. e
OTRAS remuneraciones roducto/provecto
OCASIONALES, con p proy
15 ) 10 14 | (prod_pry)
referido a otros presupuesto .
vinculados a
gastos eventuales para gastos de .
Pago de ) . gasto de capital o
A u ocasionales capital L o
“ON” = bonlflcacm_nes (para pago de de _adqwsncmn de
5 Gasto— |10 remunerativas bonos al 5 “ON” = Gasto activos no
Planillas y/o no trabajadores) — Planillas financieros
remunerativas ! (proyectos de
no permitidas inversion)
Existen Existen
expedientes SIAF expedientes SIAF
i Pago de e
con el clasificador A con el clasificador
bonificaciones
presupuestal de remunerativas presupuestal de
16 | gasto para otros 11 /0 no 15 | gasto para otros
gastos variables y Y . gastos variables y
ocasionales (para remuner_a_tcljvas ocasionales (para
pago de bonos y no permitidas pago de bonos y
otros beneficios) otros beneficios)
Seleccionar todo Seleccionar todo
aquel expediente aquel expediente
SIAF cuyo SIAF cuyo
importe, unitario o importe, unitario o
Desembolsos en sumatoria del Desembolsos en sumatoria del
de fondos total de sus giros, de fondos total de sus giros,
8" = publicos que no sea relevante por “S” = Gasto publicos que no sea relevante por
6 | Gastosin |11 | afectan al 17 | expediente  y/o| 6 sin 12 | afectan al 16 | expediente  y/o
clasificador presupuesto para la Entidad, a clasificador presupuesto para la Entidad, a
institucional fin de analizar la institucional fin de analizar la
aprobado. justificacion  del aprobado. justificacion  del
desembolso e desembolso e
identificar al identificar al
beneficiario  del beneficiario  del
girado. girado.
Seleccionar todo
"TF" = Desembolsos aquel expediente
Transferencia de fondos SIAF cuyo
7 . . 13| - 17 |
financiera publicos que no importe sea
otorgada corresponden. relevante por
expediente  y/o
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VERSION ORIGINAL

VERSION MODIFICADA Y COMUNICADA AL GRUPO PILOTO

DIMENSION

INDICADOR |

ITEM

DIMENSION

INDICADOR

ITEM

para la Entidad, a
fin de analizar la

justificacién
desembolso
identificar
beneficiario
girado.

del
e
al
del

Fuente: Instrumento Kushki y formatos para determinar validez de contenido del Instrumento Kushki.
Dénde: (*) este item si fue incluido en la versién modificada comunicada al grupo piloto; no obstante, fue eliminado de la
version final del Instrumento Kushki.

La version modificada del Instrumento Kushki, originalmente formulada
con seis dimensiones, once indicadores y diecisiete items, se compone de siete
dimensiones, trece indicadores y diecisiete items.

Al respecto, se observa que los items que conforman cada dimension
tienen validez del contenido y valoran lo que realmente quieren valorar. El
coeficiente V de Aiken en las dimensiones son superiores a 0,80. Con los
resultados reportados anteriormente, estructuracion de algunos items y las
observaciones referidas por los expertos permitieron obtener un instrumento
mas claro.

Con la versién modificada del instrumento validado, se remitié a prueba
piloto a veintiocho sujetos, cuya caracteristica comun es laborar como
profesional en los organismos desconcentrados de la CGR y OCI a nivel
nacional, en la que se solicita responder si los items permiten analizar los
gastos registrados en el SIAF. Cabe resaltar que se utilizé una escala de
medicion tipo Likert con cinco categorias.

Confiabilidad y consistencia interna del Instrumento Kushki.

El andlisis de confiabilidad del Instrumento Kushki se realiz6 mediante
la técnica de Alfa de Cronbach, método de varianza de los items, con el
propésito de determinar la consistencia interna. Para ello, se consideré una
muestra piloto de veintiocho profesionales del SNC, que se desempeiian como

auditores y jefes de OCI de gobiernos locales, regionales y entidades
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autbnomas, asi como de gerencias regionales, respectivamente, en los
departamentos de Lima, La Libertad, Lambayeque y Ucayali, asi como de la
Provincia Constitucional del Callao.

La evaluacion de los diecisiete items reporté un alfa de Cronbach de
0.969, que permite concluir que existe una confiabilidad elevada para todo el
instrumento.

Los resultados del andlisis de confiabilidad del Instrumento Kushki en la
prueba piloto (veintiocho profesionales del SNC) alcanza un coeficiente alfa de
Cronbach total de 0,969 (Apéndice N° 8). En tal sentido, la confiabilidad del
Instrumento Kushki, para analizar los gastos registrados en el SIAF, reporta
una consistencia interna alta.

Instrumento Kushki validado y confiable
El Instrumento Kushki se compone de siete dimensiones, trece

indicadores y diecisiete items con validez y confiablidad:

Tabla N° 8
Instrumento Kushki valido y confiable

DIMENSION INDICADOR ITEM
N° | ENUNCIADO | N° ENUNCIADO N° ENUNCIADO
El expediente SIAF no tiene registrado la
1 |Encargointernonorendido. | 1 |fase “R” de rendido en el plazo
establecido por la Entidad.
Encardo interno El importe de la fase “R” de rendido no es
2 arcia?mente rendido 2 |igual al de la fase "D" devengado y/o “G”
P ) girado en el expediente SIAF.
El clasificador presupuestal del gasto
“pn = Encargo interno rendido con registrado en el expediente SIAF no
A” = Encargo SN o
1 interno 3 | deficiencia o| 3 |corresponde a los gastos permitidos por
incumplimiento. la normativa de tesoreria y disposiciones
aplicables.
El expediente SIAF tiene registrado un
Encargo interno otorgado clasificador presupuestario de gasto y/o
4 |con cargo a fuente de 4 cadigo del producto/proyecto (prod_pry)
financiamiento de proyectos correspondiente a gasto de capital o de
de inversion. adquisicion de activos no financieros, con
recursos ejecutados por contrata.
El expediente SIAF no tiene registrado la
“AV” = Encardo 5 | Viatico no rendido. 5 |fase “R” de rendido en el plazo
. 9 establecido por la Entidad.
2 |interno para p Ty -
o I . El importe de la fase “R” de rendido no es
vidticos Viético parcialmente . C . wn
6 ; 6 |igual (inferior) al de la fase “G” girado en
rendido. .
el expediente SIAF.
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DIMENSION INDICADOR ITEM
N° | ENUNCIADO | N° ENUNCIADO N° ENUNCIADO
Expedientes SIAF por adquisiciones sin
procedimiento de seleccion o por
modalidad de compra diferente a
Incumplimiento de la procedimientos de seleccion registrados
7 | prohibicién de| 7 |en favor de un proveedor, pero que son
fraccionamiento. de adquisicién continua y/o periédica y
“N” = Gastos — que, en suma, corresponden a montos
3 adquisicion de para ser contratados a través de
bienes y procedimiento de seleccion.
servicios Segun la naturaleza del gasto:
adquisicion de bienes, prestacion de
Riesao de operaciones no servicios y ejecucion de obras: Existen
8 9 P 8 | expedientes SIAF que tienen registrados
reales. ;
sus fases de compromiso, devengado,
girado y pagado en la misma fecha o con
1 o 2 dias de diferencia de registro.
El clasificador presupuestario del gasto
9 |del expediente SIAF corresponde a
subvenciones no autorizadas por ley.
El clasificador presupuestario del gasto
10 | del expediente SIAF corresponde al pago
de multas.
“OG” = Gastos Desembolsos que El clasificador presupuestario del gasto
a |- Otros gastos 9 corresponden a gastos con| 11 | del expediente SIAF corresponde a una
definitivos  sin proveedor, de planillas o no adquisicion de bienes y servicios.
proveedor permitidos. El clasificador presupuestario del gasto
12 | del expediente SIAF corresponde al pago
de planillas.
El clasificador presupuestario del gasto
13 del expediente SIAF corresponde al pago
de vidticos u otro concepto no
remunerativo.
Existen expedientes SIAF con el
Pago de remuneraciones clasificador presupuestario de gasto y/o
9 cddigo de producto/proyecto (prod_pry)
10 | con presupuesto para| 14 | . :
. vinculados a gasto de capital o de
gastos de capital. dauisicion d - p .
“ON” = Gasto — adquisicion de activos no financieros
5 . (proyectos de inversién).
Planillas Pano de
9o - Existen expedientes SIAF con el
bonificaciones/beneficios g .
. clasificador presupuestario para otros
11 | remunerativos ylo no| 15 . :
: gastos variables y ocasionales (para
remunerativos no I
" pago de bonos y otros beneficios).
permitidas.
Seleccionar todo aquel expediente SIAF
Desembolso de fondos cuyo importe, unitario 0 en sumatoria del
“S” = Gasto sin publicos que no afectan al total de sus giros, sea relevante por
6 o 12 L 16 - : .
clasificador presupuesto institucional expediente y/o para la Entidad, a fin de
aprobado. analizar la justificacion del desembolso e
identificar al beneficiario del girado.
"TE" = Seleccionar todo aquel expediente SIAF
Transferencia Dgsgmbolso de fondo_s cuyo importe  sea re!evante ~ por
7 financiera 13 | publicos por transferencia | 17 | expediente y/o para la Entidad, a fin de
gue no corresponde. analizar la justificacion del desembolso e
otorgada : s U .
identificar al beneficiario del girado.

Fuente: Instrumento Kushki.
Elaborado por: Propia.
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4.3. Utilidad de la informacion obtenida de la aplicacion del Instrumento

Kushki

La aplicacion del Instrumento Kushki se efectla a los datos de las operaciones
de gastos registrados en el SIAF de una entidad publica, correspondientes a un
periodo determinado; para lo cual, se tienen las siguientes alternativas:

a. Obtener los datos del formato A del SIAF, en formato Microsoft Excel®,

directamente de la entidad publica.

b. Obtener los datos del formato A del SIAF, en formato Microsoft Excel,

directamente de la CGR, recaba desde el aplicativo SQL Reporting Service.

Se requiri6 el formato A de los afios 2020 y 2021 de la Municipalidad Distrital
de Anguia, provincia de Chota, de la Municipalidad Provincial de Cutervo y de la
Municipalidad Provincial de Chota, todas del departamento de Cajamarca, a un
organismo desconcentrado de la CGR?!, al haberse tomado conocimiento por
denuncias periodisticas, de una serie de presuntas irregularidades producidas (ver
Apéndice N° 9)12,

Los resultados obtenidos fueron entregados a la Gerencia Regional de Control
Cajamarca, ademas de una carta de consentimiento informado y una encuesta
orientada a recopilar informacion sobre la utilidad del Instrumento Kushki (ver
Apéndice N° 10). Dichos resultados estan conformados por un conjunto de listas en
formato Word, por cada afio evaluado (2020 y 2021), que enumeran y contienen a los
expedientes SIAF identificados como resultado de la aplicacion del Instrumento

Kushki.

10 Archivo de datos en formato Excel con la informacién de la ejecucion presupuestaria del gasto.

11 Gerencia Regional de Control Cajamarca.

12 Articulos periodisticos:  https://caretas.pe/politica/alcalde-de-anguia-habria-desviado-fondos-
publicos-a-las-cuentas-de-hugo-espino-destinados-a-subvenciones-economicas/.
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Tabla N° 9
Resultados de la encuesta de medicion de la aplicacion del Instrumento Kushki
ENTIDAD PREGUNTAS* Si NO

¢La informacioén brindada era conocida por medio X
de otra fuente?

Listas de expedientes | ¢La informacion brindada es util en las acciones X

SIAF 2020 y 2021 de la | de planeamiento de servicios de control?

gﬂeuz%pu?gdad Distrital ¢ Recomienda proseguir con servicios de control? X
¢ Significd un ahorro de tiempo en las acciones de X
planeamiento de servicios de control?
¢La informacion brindada era conocida por medio X
de otra fuente?

Listas de expedientes | ¢La informacion brindada es util en las acciones X

SIAF 2020 y 2021 de la | de planeamiento de servicios de control?

Municipalidad . . -

Provingial de Cutervo ¢ Recomienda proseguir con servicios de control? X
¢ Significé un ahorro de tiempo en las acciones de X
planeamiento de servicios de control?
¢ La informacion brindada era conocida por medio X
de otra fuente?

Listas de expedientes | ¢La informacion brindada es dtil en las acciones X

SIAF 2020 y 2021 de la | de planeamiento de servicios de control?

Municipalidad . . -

Provin(F:)iaI de Chota ¢ Recomienda proseguir con servicios de control? X
¢ Significo un ahorro de tiempo en las acciones de X
planeamiento de servicios de control?

Fuente: Encuesta de medicion de la aplicacion del Instrumento Kushki (Apéndice N° 10).

Dénde: (*) Algunas preguntas no han sido incluidas en la tabla por un criterio de exposicién de los resultados; sin
embargo, la informacién si ha resultado relevante para la investigacién, dado que brindé informacién que confirma
los tipos de servicios de control que son recomendados por los usuarios de la informacién contenida en las listas
de expedientes SIAF.

De los resultados mostrados en la tabla anterior, brindados por auditores de la
Gerencia Regional de Control Cajamarca (ver Apéndice N° 11), se aprecia que, como
usuarios de la informacion contenidas en las listas alcanzadas por los investigadores,
respondieron sefialando que la informacion alcanzada si ha sido util para las acciones
de planeamiento de servicio de control, agregando que, como resultado de la revision
practicada a los documentos fuentes de los comprobantes de pago acopiados
directamente de las entidades publicas, se confirma que las operaciones de gastos
corresponden a presuntos irregulares que deben ser tomados en cuenta como puntos
de atencion en la realizacion de servicios de control gubernamental.

Se puede afirmar que los resultados obtenidos, permiten confirmar que el

Instrumento Kushki es una fuente primaria de informacion, debido a que, como
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resultado de su aplicacion, se obtiene informacion necesaria y suficiente con indicios
de presunta irregularidad para que los profesionales del Sistema Nacional de Control
puedan realizar las acciones de planeamiento que consideren pertinentes.

Asimismo, que el Instrumento Kushki es util y eficaz para las acciones de
planeamiento de los servicios de control, por cuanto, la informacion contenida en las
listas de expedientes SIAF puede conformar materia de un objetivo a ser alcanzado
a traves de la aplicacion de procedimientos destinados a corroborar los indicios de
presunta irregularidad y, asi, dar lugar a la recomendacion de ejecutar servicios de
control.

Finalmente, que el Instrumento Kushki es eficiente para las acciones de
planeamiento de los servicios de control, dado que, el tiempo invertido en su
aplicacion para obtener la informacion y plasmarla en las listas de expedientes SIAF,
es una actividad que, en suma, requiere algunas horas de analisis y deteccion, tiempo
de trabajo que puede realizarse en escritorio, en cualquier momento y sin
restricciones por los profesionales que tengan acceso a los datos contenidos en el

SIAF.
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CAPITULO V. DISENO DE LA PROPUESTA DE SOLUCION

Es importante precisar que, a la luz de los resultados obtenidos, los indicadores
e items disefiados en el marco de la presente investigacion y propuestos como una
herramienta estandar para contribuir a generar valor agregado en el procedimiento
misional de planeamiento de servicios de control gubernamental, significan una
propuesta innovadora de solucion para atender el problema de investigacion
identificado; esto es, el limitado uso de los datos de las operaciones de gasto
registrados en el SIAF, y la necesidad de guiar su andlisis para proveer informacién
atil, en calidad de fuente primaria y sin que medie algun antecedente o informacion

previa, contribuyendo de este modo a fortalecer las acciones de fiscalizacion del SNC.

5.1. Objetivo de la propuesta
Como se expuso en el capitulo anterior, del resultado de la encuesta online
realizada en el marco de la presente investigacion realizada a ciento nueve
profesionales que prestan servicios en diferentes 6rganos integrantes del SNC, se
identificaron, principalmente, cinco causas del problema publico planteado:
- Causa 1: Los datos registrados en el SIAF se utilizan, principalmente, para
complementar, contrastar o validar informacion.
- Causa 2: Desconocimiento y falta de necesidad del uso de la data SIAF.
- Causa 3: Falta de acceso a datos del SIAF.
- Causa 4: Aplicativos existentes extraen datos del SIAF, pero no los
analizan.
- Causa 5: Falta de instrumento/manuales/lineamientos para el analisis de

datos de registros del SIAF.
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Los hallazgos mencionados configuran, en términos generales, causas que
condicionan el uso limitado y discrecional del SIAF en el planeamiento de servicios
de control, tal como se pude visualizar en la Imagen N° 6.

Imagen N° 6
Causas del problema identificado

Problema

Uso limitado de la informacion contenida en el
SIAF en el planeamiento de servicios de control

g Causa 2 Causa 4 Causa 5

Causa 3
Data SIAF se
usa como Desconocimiento Aplicativos Faltta . c;le7
complemento, de uso y Faltadeaccesoa existentes extraen NS rumlen © /
contraste o funcionalidad del laBDdelSIAF. ~ datos del SIAF HETLASS
validacion. SIAF. pero los analizan. Lizet e fre

andlisis de datos.

Fuente: Encuesta “Uso del SIAF en el planeamiento de servicios de control.

En tal sentido, se advierte que las causas influyen significativamente en el uso
limitado de los datos registrados en el SIAF, concretamente, en aquellos relacionados
con las operaciones de gastos, por tanto, la oportunidad de mejora consiste en
proponer un instrumento estandarizado de andlisis de datos que permita a los
profesionales del SNC, independientemente de su experiencia, analizar los datos del
SIAF e identificar posibles irregularidades o incumplimientos en las operaciones de
gasto.

La herramienta propuesta busca mejorar la actividad de planeamiento de los
servicios de control gubernamental y, con ello, agregar valor al proceso misional de
realizacion de los servicios de control simultaneo, de control posterior y relacionados,
transformando la data del SIAF en fuente de informacion para la deteccién de
operaciones de gasto con indicios de irregularidad.

En tal sentido, el objetivo planteado considera acciones enfocadas a las causas
del problema, que permita a los auditores del SNC, a través de un instrumento de
analisis de datos estandar, conocer la utilidad de la informacién registrada en el SIAF

(solucién a las Causas 1y 2), obtener acceso a la data del SIAF y poder analizarla
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para obtener informacion de las operaciones de gasto con indicios de irregularidad,
para fines de planeamiento de servicios de control (solucion a la Causas 3y 4) y tener
un instrumento que facilite el analisis de datos y provea informacion que los aproxime

a la identificacion de operaciones de gasto irregulares (solucion a Causa 5).

5.2. Analisis de las alternativas

Con la finalidad de mejorar las acciones de planeamiento de los servicios de
control gubernamental, propiciando que los datos registrados en el SIAF sean
analizados y, gracias a ese proceso, transformados en informacion para ser utilizada
como una fuente primaria de consulta, deteccién y alerta, que permita ampliar a los
profesionales del SNC la fiscalizacion al uso de los fondos publicos del Estado

peruano, se plantean las siguientes alternativas:

Alternativa 1: Proponer el acceso via el Sistema Central de Aplicaciones (SCA)
a la data SIAF y capacitaciones

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta “Uso del SIAF para
fines del planeamiento de servicios de control”, a la pregunta “Si no utilizas ninguno
de los aplicativos informaticos, ¢ Por qué no los utilizas?”, se advirtié6 que el 46% de
los encuestados, refirieron no tener acceso a la base de datos del SIAF ni a algun
aplicativo que contenga la informacién de este, llAmese ALESA, SQL Reporting
Service, Clarissa, Melissa. Estos resultados se presentan en el Grafico N° 6.

En consecuencia, el primer gran reto que se presenta para poder utilizar la
informacion del SIAF, con fines de planeamiento de servicios de control, consiste en

mejorar los niveles de acceso a esta base de datos.
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Cabe sefialar que, segun los resultados de la encuesta, hay evidencia que el
6% de los participantes considera que el uso de los aplicativos que proveen la
informacion del SIAF, es confuso o complicado. Esta respuesta refiere la necesidad
de dotar de mayores conocimientos en el uso y beneficios de la utilidad del aplicativo,
para fines de la ejecucion de servicios de control.

En esta misma linea se debe precisar que, a partir la aprobacién de la Ley
N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control'3, la CGR tiene acceso ilimitado y gratuito a las bases
de datos y sistemas informéaticos de las entidades publicas, entre las que se encuentra
el SIAF, la misma que se viene utilizando a través de la Sub Gerencia de Fiscalizacion,
para labores de interoperabilidad (Contraloria General de la Republica, 2021).

Por otro lado, la CGR ha puesto a disposicion del personal que labora en la
CGR, el aplicativo del SQL Reporting Service que permite obtener en formato
Microsoft Excel, informacién del Formato A del SIAF (registros de gastos), pero que
no esta disponible para el personal que labora en los OCI. Por otra parte, el uso del
aplicativo ALESA requiere también del acceso a la data del SIAF de la entidad que
desea ser examinada (Backup del SIAF).

Respecto al punto anteriormente expuesto, cabe sefialar que de acuerdo con
la informacion de la CGR (2020), del total de 6 925 auditores y especialistas que en
el periodo 2020 participaron en la ejecucion de servicios de control, el 78% del
personal pertenecio a los OCI, mientras que solo el 22% era de la CGR. Esto significa
gue la prioridad tanto en la disponibilidad de acceso a la data del SIAF, asi como para
el fortalecimiento de capacidades y competencias en el uso de este, deben

necesariamente estar priorizadas en el personal de los OCI.

13 Publicada en el Diario Oficial ElI Peruano el 28 de marzo de 2018.
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Con relacion a lo expuesto, se hace necesario proponer una alternativa que
contemple, por un lado, el dotar de acceso a los integrantes del SNC, de la data del
SIAF, de tal manera que se facilite el uso de este en las labores de control y, por otro
lado, que provea de capacitaciones tedrica-practica que le permitan obtener
informacion de las operaciones de gasto que se registran en el SIAF.

En tal sentido, considerando dmbitos de control, entidad examinada, roles
cumplidos en la ejecucion de servicios de control y niveles de responsabilidad; se
propone habilitar el acceso a la base de datos del SIAF al personal auditor que realiza
servicios de control, a través del SCA.

Asi también, de manera paralela a esta habilitacion de accesos, se hace
necesario que se programe el dictado de cursos y talleres de capacitacion en el uso
del SIAF orientado a las labores de control gubernamental, a nivel nacional, que
incluya el uso de simuladores de dicho sistema.

Las capacitaciones deben estar orientados a proporcionar insumos relevantes
para el control gubernamental, por lo que se requiere que sea dictado por
profesionales que conozcan del uso y funcionalidad del SIAF y, por otro, la
experiencia de usar dicho aplicativo, con fines de deteccion de operaciones

irregulares para el planeamiento de servicios de control.

Alternativa 2: Implementacién del Instrumento Kushki

Esta segunda propuesta, al igual que la Alternativa 1, contempla la necesidad
de proporcionar los accesos de la data del SIAF a los auditores que realizan acciones
de planeamiento y servicios de control gubernamental.

Ahora bien, el Instrumento Kushki para el analisis de las operaciones de gasto
registrados en el SIAF, requiere para su implementacion en el SNC, un manual que

guie su utilizacién a los usuarios, de manera estandarizada.
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Como se ha expuesto con anterioridad, el Instrumento Kushki es un conjunto
de indicadores, disefiado por los investigadores a partir de la identificacion de
patrones de incumplimiento normativo e irregularidades en la ejecucion del gasto
publico comprobados y detectados por el SNC, plasmados en informes de control, los
cuales evidenciaban determinados tipos de comportamiento en el registro de
operaciones en el SIAF.

Los indicadores e items que lo componen fueron construidos a partir de la
premisa de que las operaciones de gasto irregulares, evidenciados en los productos
de control derivados del ejercicio del control gubernamental a lo largo de los afos,
son susceptibles de replicarse por funcionarios o servidores publicos a cargo de la
ejecuciéon del presupuesto publico, constituyéndose en patrones que podian ser
identificados en otras entidades publicas, por sus particularidades en el registro de
las operaciones de gasto en el SIAF (verbigracia: uso de tipo de operacion y su
conjugacion con otros elementos como el clasificador presupuestal).

El Instrumento Kushki, validado y con confiabilidad, se presenta con trece
indicadores que se subdividen en diecisiete items. No obstante, este instrumento de
analisis de datos esta disefiado para ser una herramienta flexible y susceptible de
incorporar nuevos indicadores, conforme se vayan identificando nuevos patrones de
incumplimiento como resultado de la continuidad de la observacion y andlisis de la
informacioén contenida en los informes de auditoria resultantes y, los datos registrados

en el SIAF. La propuesta final del Instrumento Kushki es la siguiente:

Tabla N° 9
Instrumento Kushki

DIMENSION INDICADOR ITEM
N° ENUNCIADO N° ENUNCIADO N° ENUNCIADO
1 Encargo interno no 1 El expediente SIAF no tiene registrado la fase “R” de
P rendido. rendido en el plazo establecido por la Entidad.
1 .A = Encargo El importe de la fase “R” de rendido no es igual al de la
interno Encargo interno

2 |fase "D" devengado y/o “G” girado en el expediente

parcialmente rendido. SIAE.
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DIMENSION INDICADOR ITEM
N° ENUNCIADO N° ENUNCIADO N° ENUNCIADO
Ence_lrgo Interno El clasificador presupuestal del gasto registrado en el
rendido con . o
3 deficiencia o 3 | expediente SIAF no corresponde a los gastos permitidos
. C por la normativa de tesoreria y disposiciones aplicables.
incumplimiento.
Encargo Interno El expediente SIAF tiene registrado un clasificador
otorgado con cargo a ) d / sdi del
fuente de presupuestario e gasto y/o cbdigo el
4 | S 4 | producto/proyecto (prod_pry) correspondiente a gasto
financiamiento de ) N . : f
de capital o de adquisicion de activos no financieros, con
proyectos de -
H S recursos ejecutados por contrata.
inversion.
“AV" = Encargo| 5 | Viatico no rendido. 5 El e>‘<ped|ente SIAF no tlen_e registrado !a fase “R” de
. rendido en el plazo establecido por la Entidad.
2 |interno para — - - = - - ——
viaticos 6 Vlatlpo parcialmente 6 El importe de la fa§e R” de rend|dq no es igual (inferior)
rendido. al de |a fase “G” girado en el expediente SIAF.
Expedientes SIAF por adquisiciones sin procedimiento
L de selecciéon o por modalidad de compra diferente a
Incumplimiento de la - o .
L procedimientos de seleccion registrados en favor de un
7 | prohibicion de| 7 S ;
f . . proveedor, pero que son de adquisicion continua y/o
WP = raccionamiento. A
N* = Gastos — periédica y que, en suma, corresponden a montos para
3 | adquisicién de ser contratados a través de procedimiento de seleccién.
bienes y servicios Segun la naturaleza del gasto: adquisicion de bienes,
Riesgo de prestacion de servicios y ejecuciéon de obras: Existen
8 | operaciones no| 8 |expedientes SIAF que tienen registrados sus fases de
reales. compromiso, devengado, girado y pagado en la misma
fecha o con 1 o 2 dias de diferencia de registro.
El clasificador presupuestario del gasto del expediente
9 | SIAF corresponde a subvenciones no autorizadas por
ley.
El clasificador presupuestario del gasto del expediente
10
“A — Desembolsos que SIAF corresponde al pago de multas.
OG” = Gastos — — - -
corresponden a El clasificador presupuestario del gasto del expediente
Otros gastos 2 ;
4 S ; 9 | gastos con proveedor, | 11 | SIAF corresponde a una adquisicion de bienes y
definitivos sin ) -
proveedor de p!anlllas 0 no servicios. . _
permitidos. 12 El clasificador presupuestario del gasto del expediente
SIAF corresponde al pago de planillas.
El clasificador presupuestario del gasto del expediente
13 | SIAF corresponde al pago de viaticos u otro concepto no
remunerativo.
Existen expedientes SIAF con el clasificador
Pago de - g
. presupuestario de gasto y/lo codigo de
remuneraciones con .
10 resunuesto ara 14 | producto/proyecto (prod_pry) vinculados a gasto de
P P P capital o de adquisicion de activos no financieros
CANP gastos de capital. . >
ON” = Gasto — (proyectos de inversion).
5 .
Planillas Pago de
bonificaciones/benefi Existen expedientes SIAF con el clasificador
11 |cios remunerativos | 15 | presupuestario para otros gastos variables y
y/o no remunerativos ocasionales (para pago de bonos y otros beneficios).
no permitidas.
Desembol§0_ de Seleccionar todo aquel expediente SIAF cuyo importe,
fondos publicos que L . ;
war — . unitario 0 en sumatoria del total de sus giros, sea
S” = Gasto sin no afectan al . - :
6 = 12 16 | relevante por expediente y/o para la Entidad, a fin de
clasificador presupuesto i la iustificacion del d bol identifi |
institucional ﬁna |?_ar a Jgstll |(_:ac30n el desembolso e identificar a
aprobado. eneficiario del girado.
"TF" = Desembolso de Seleccionar todo aquel expediente SIAF cuyo importe
Transferencia fondos publicos por sea relevante por expediente y/o para la Entidad, a fin
7 . . 13 : 17 ; RN . I
financiera transferencia que no de analizar la justificacion del desembolso e identificar al
otorgada corresponde. beneficiario del girado.

Fuente: Instrumento Kushki.

Todo instrumento o herramienta - como, por ejemplo, un celular - se acomparfa

con instrucciones de uso para los usuarios, en sentido analogo, el Instrumento Kushki

cuenta con un guia denominada Manual del Instrumento Kushki, en adelante “Manual”

(Apéndice N° 12).




97

El Manual presenta de manera estructurada, secuencial y detallada, las
acciones requeridas para la obtencion de la informacion que resulta en insumo para
el planeamiento de los servicios de control, desde la obtencion de los reportes del
SIAF (a través del SIAF, ALESA o SQL Reporting Service) hasta la identificacion de
operaciones de gasto con indicios de irregularidad.

El Manual atiende la estructura y lineamientos establecidos en la Resolucion
de Contraloria N° 010-2021-CG que aprueba la Directiva N° 003-2021-CG/GJN
“Gestion de Documentos Normativos” y el procedimiento PR-NORM-02, version:00
vigente desde el 24 de mayo de 2021; consta de veintitrés paginas y esta dividido en
cuatro secciones: i) Recoleccion de datos, ii) Ordenamiento y filtro de datos, iii)
andlisis, comparacion e interpretacion de la informacion y, finalmente, iv) la Seleccion
de expedientes SIAF con indicios de presunto incumplimiento o irregularidad,
conforme se detalla:

i) Recoleccion de datos: Comprende las acciones relacionadas a la
obtencién de los datos de interés por parte del usuario, segun el
aplicativo disponible, es decir, el SIAF, ALESA o SQL Reporting Service.
Los datos son obtenidos en formato Microsoft Excel y constituyen la
materia prima para el Instrumento Kushki.

ii) Ordenamiento y filtro de datos: Consiste en las tareas necesarias para
identificar los datos mas relevantes para el usuario, que le permitan
ordenar, limpiar y filtrar los datos obtenidos en la primera fase (haciendo
uso de las herramientas de filtro Microsoft Excel o tablas dinamicas),
dejando lista los datos para iniciar la fase de analisis de datos.

iii) Andlisis, comparacion e interpretacion de la informacion: Los datos

ordenados e identificados como relevantes por el usuario son sometidos



iv)

98

analisis aplicando técnica como la comprobacion, rastreo, comparacion,
indagacién, contrastar con otras fuentes de informacion y bases de
datos (como, por ejemplo, SUNAT, Consulta de Proveedores, SEACE,
OSCE, RNP y Consulta SIAF), entre otros.

Seleccion de expedientes SIAF con indicios de presunto incumplimiento
o irregularidad: Como resultado del andlisis practicado se identifican a
las operaciones de gasto con indicios de presunto incumplimiento o
irregularidad, seleccionando a aquellas operaciones con los datos
relevantes para poder requerir la documentacion original que dé lugar a
las acciones de planeamiento de parte del usuario y/o de los

profesionales del SNC.

Cada seccion del Manual consta de instrucciones y actividades descritas de

manera amigable y detallada, utilizandose para dicho fin, prints de pantallas del

modulo del SIAF, respaldado en un diccionario de datos anexo al mismo, que facilita

la comprensién de la data, segun la siguiente estructura:

Tabla N° 10
Estructura del Manual del Instrumento Kushki

1

PASOS PARA SEGUIR
1.1 Recoleccion de datos.
111 Fuente 1: SIAF Cliente.
1.1.2 Fuente 2: Aplicativo SQL Serve Reporting Service de la CGR.
1.1.3 Fuente 3: Sistemas de Auditoria en Linea Especializada en Sistemas Administrativos
(ALESA) de la CGR.
1.2 Ordenamiento y filtro de los datos (registros).
1.2.1 Para los datos contenidos en los Formatos A/ Hy C obtenidos desde el SIAF Cliente y los
datos contenidos en el Reporte del aplicativo SQL Server Reporting Service de la CGR,
seguir las siguientes opciones.

1.2.2 Para los datos contenidos en el Reporte 1002 del ALESA, seguir los siguientes pasos
1.3 Andlisis, comparacion e interpretacion de la informacion.
131 Para efectuar el andlisis utilizar, de manera complementaria y segin corresponda, las

siguientes fuentes de informacion.
1.3.2 Andlisis de la informacion.
1.4 Seleccion de los expedientes SIAF con indicios de presunto incumplimiento o irregularidad.
Paso 1: Elaborar una lista con los expedientes SIAF identificados como resultado de la aplicacion
del andlisis.
Paso 2: Proponer como punto de atencién para ejecutar el servicio de control o servicio relacionado
correspondiente.

Fuente: Manual del Instrumento Kushki.
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Se debe precisar que el disefio del Manual considera que los accesos a la Base
de Datos del SIAF, se puede dar a través del aplicativo del SIAF directamente, del
SQL Reporting Service o del ALESA.

Finalmente, se propone como parte de la presente Alternativa, a las Fichas de
los indicadores del Instrumento Kushki, que precisan consideraciones en la utilizacion
del instrumento, en la identificacion de las operaciones irregulares de gasto y guian
las actividades subsecuentes a la aparicion de cada indicador, tales como: aspectos
gue deben ser revisados por cada ocurrencia, informacion que se debe solicitar a las
areas responsables, riesgo por haberse el presentado el indicador, y base legal
trasgredida en la aparicién de la ocurrencia, entre otros.

Se han elaborado trece fichas por cada uno de los indicadores que contiene el
Instrumento Kushki, los cuales se adjuntan en el Apéndice N° 13.

El uso del Instrumento Kushki complementado con las fichas elaborados por
cada indicador, haciendo uso previo del Manual; garantizan un uso estandarizado de
la informacién contenida en la data de informacion del SIAF, que no requiere mayores
destrezas ni conocimientos de la funcionalidad de este sistema

Por lo sefialado, la puesta en practica de la Alternativa 2 representaria un
medio que abordaria soluciones a las Causas 1, 2, 4 y 5 del problema publico.

Respecto a la Causa 2, la adquisicion de destrezas y conocimientos de los
profesionales del SNC en el acceso y uso del SIAF no serian determinantes para fines
del problema a solucionar. En el manual del Instrumento Kushki se consignan
instrucciones precisas para que el usuario obtenga la data SIAF directamente del

software SIAF o de los aplicativos implementados por la CGR.
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Alternativa 3: Instrumento Kushki y el modelo de auditoria continua

La Alternativa 3 supone el uso de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC) como apoyo en la obtencién de indicios de operaciones de
gasto irregulares, registrados en el SIAF.

Sobre el particular se debe recordar que la Alternativa 2, precisaba ademas de
los accesos a cualquiera de los aplicativos que contienen el registro de las
operaciones de gasto del SIAF, la participacion del auditor a cargo del planeamiento
de los servicios de control, haciendo uso del Instrumento Kushki, del Manual del
Instrumento Kushki y de las Fichas por indicador. No obstante, el niumero de
oportunidades en la que se utilizaria el Instrumento Kushki como apoyo a las labores
de planeamiento, dependeria de la disponibilidad del personal a cargo de este, en
cada una de las entidades publicas en la que se decida aplicar dicho instrumento.

Lo anteriormente sefialado permite inferir que, no obstante haberse superado
la necesidad de que los auditores adquieran las destrezas y el conocimiento en el uso
de SIAF, reemplazados con el uso del Instrumento Kushki, el Manual y las Fichas de
indicadores planteados en la Alternativa 2, alin se mantienen factores asociados a la
cobertura e inmediatez en el conocimiento de las operaciones irregulares, las que
estarian sujetas a la disponibilidad de personal a cargo del planeamiento que pueda
utilizar el Instrumento Kushki y, de las prioridades en la ejecucion de los servicios de
control de cada OCI o Unidad Orgéanica de la CGR.

Ante estas nuevas exigencias, se presenta la Alternativa 3. Esta propone la
implementacion del Modelo de auditoria continua, para la ejecucion de
procedimientos de manera automatizada y periddica. (Instituto de Auditores Internos

de Espaiia, 2014).
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La auditoria continua se define “como una metodologia para la emisién de
informes de auditoria simultdneamente, o0 en un corto periodo de tiempo después de
la ocurrencia de los hechos” (Valencia & Tamayo, 2017) , valiéndose del uso intensivo
de los sistemas informaticos. De manera préactica, la auditoria continua supone la
puesta en marcha de una plataforma informatica, que contenga los algoritmos que
reemplacen el analisis individual que realizaria el auditor utilizando el Instrumento
Kushki, y provea de manera automatizada, informacion periodica y oportuna, sobre
aquellas incidencias y operaciones con indicios de irregularidad de utilidad para el
planeamiento de servicios de control.

La literatura respecto a auditoria continua (Instituto de Auditores Internos de
Espafia, 2014), refiere de beneficios asociados a esta que, abordan los
inconvenientes relacionados a la fluidez del uso del Instrumento Kushki vinculados a
la Alternativa 2. Dichos beneficios equiparados a las necesidades en nuestro SNC,
decantan en las siguientes soluciones:

- Advierte tempranamente los incumplimientos para su priorizacion en la
decisién del inicio de labores de planeamiento, incluyéndose mensajes de
alerta ante la deteccion de ocurrencias.

- Incrementa el alcance y propicia un andlisis mas exhaustivo y accesible a
todo el personal del SNC. La plataforma realiza el procesamiento de datos
del SIAF de manera integral a las entidades sujetas al ambito de control del
SNC.

- Mayor capacidad de mitigacion de riesgos, garantizados por el
procesamiento continuo, con frecuencias predefinidas e integradas en los

algoritmos disefiados.
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- Efecto disuasorio y aumento de la sensacion de control, por los resultados
tempranamente obtenidos con los servicios de control resultantes, que
también permiten lograr una mayor cobertura de servicios de control.

- Reduccion de la probabilidad de fraude y de errores financieros, ya que el
procesamiento automatizado de informacion podria decantar en acciones
subsanables a través del control simultaneo.

Adicionalmente, se estima que a nivel del SNC, se reportarian beneficios
consistentes en reduccién de costos y tiempo, ya que no seria necesaria la ejecucion
labores adicionales de los responsables de planeamiento. Esto mejoraria la
percepcion y confianza ciudadana de la labor ejercida por la CGR, dada su mayor
capacidad para dar respuestas certeras y oportunas frente a los hechos irregulares.

Si bien es cierto, los beneficios anteriormente expuestos son advertidos en
linea ascendente desde la primera alternativa de solucién planteada, se considera
gue con la auditoria continda los beneficios se incrementarian, de la mano con el
procesamiento automatizado de la informacion.

Respecto a como se implantaria el Modelo de Auditoria Continua en el SNC,
qgue utilice al Instrumento Kushki para el planeamiento de servicios de control, el
Instituto de Auditores Internos de Espaia (2014) recomienda determinados pasos a
seguir, los cuales, adecuados al contexto del SNC, se traduce en los siguientes:

)] Decision estratégica vista como el respaldo de la Alta Direccién en

cuanto a la asignacién de los recursos que sean necesarios.

i) Establecimiento de sistemas de medicion de los beneficios que

reportara, mediante la comparacion del antes y después del uso de la

plataforma.



103

i) Diseflo conceptual de la plataforma, marco para el funcionamiento y
responsabilidades de las &reas que participaran y haradn seguimiento a
los indicadores.

iv) Participacion de las areas que proveeran el acceso a los datos y la
plataforma de desarrollo a fin de determinar las dificultades de acceso a
los datos, la diversidad de condiciones de los OCI y unidades orgénicas
y la constante evolucion de las tecnologias.

V) Recibir los aportes para la creacién de los indicadores y elaboracion de
pruebas sustantivas.

Vi) Prever la existencia de indicadores dindmicos, es decir, nuevos
indicadores o modificacién de los existentes, definiendo sus atributos y
si vinculacién entre si. Esto permitira lograr flexibilidad y autosuficiencia.

vii)  Determinar el umbral de tolerancia por indicador. Si los pardmetros a
medir son muy generales, se produce exceso de resultados, si se
delimita muy bajo, quizas no se presenten ocurrencias que revisar. Ello
implica precisar aspectos de materialidad, impacto e interés ciudadano,
entre otros.

viii)  Mantenimiento constante del modelo (nuevos indicadores, cambios en
los parametros, etc.)

Cabe precisar que, al igual que la Alternativa 2, en la presente alternativa no
resulta determinante ser una solucion a la Causa 2 vinculada a la adquisicién de
destrezas y habilidades del personal auditor, ya que la herramienta automatizada
permite el logro del objetivo deseado.

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas sobre las tres

alternativas de solucioén, a continuacion, se efectia el analisis mediante la herramienta
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denominada Matriz de andlisis de alternativas, aplicando los criterios de viabilidad,
eficacia y eficiencia. En esta se muestra el orden de prelacion en la eleccion de la

alternativa seleccionada por los autores:

Tabla N° 11
Matriz de andlisis de las alternativas

BREVE CRITERIO CRITERIO CRITERIOR 5
ALTERNATIVA DESCRIPCION DE DE DE SELECCION
VIABILIDAD | EFICACIA EFICIENCIA
Alternativa Acceso SCA a Data
NE 1 SIAFy 3 3 3
capacitaciones
Alternativa Implementacion del 1 1 1 X
N° 2 Instrumento Kushki
. Instrumento Kushki
Alternativa
N° 3 y (_al rr)odelo (_1e 2 2 2
Auditoria Continua

Fuente: Guia de elaboracion de TIA de la ENC.

Criterio de viabilidad
Permite determinar si una iniciativa cumple las condiciones que la hagan
susceptible de aceptacion y si resultan mayores los beneficios que los costos que
ocasionara su puesta en marcha. Con tal fin se analizan aspectos relacionados a la
informacion técnica, social, ambiental, juridica, financiera, ademas de la articulacion
de la iniciativa con los lineamientos de politica publica, mision de la entidad y la
sostenibilidad de su operacion (Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, s.f.),
siendo que para el presente andlisis, se focaliza en la viabilidad de los aspectos
organizacionales, financieros y normativos ademas de la articulacion de la alternativa,
con la politica institucional de la CGR:
a. Articulacion con la politica institucional de la CGR
La mejora de las acciones del planeamiento de los servicios de
control gubernamental se encuentra incluida como parte uno de los
lineamientos de la Politica Institucional de la CGR, relacionada a la “Calidad,

Mejora Continua e Innovacion en los Servicios de Control Gubernamental”
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establecidos en el Plan Estratégico Institucional de la CGR, aprobado con
Resolucion de Contraloria N° 124-2022-CG del 25 de marzo de 2022,
precisadas en las acciones estratégicas AEI 02.02 y AEI 02.01 del Objetivo
Estratégico OEI.02. “Contribuir a la gestién eficiente y eficaz de los recursos
publicos en beneficio de la poblacion”.

Al respecto, se observa que las Alternativas 1, 2 y 3 se articulan a la
Politica Institucional de la CGR.

b. Viabilidad organizacional

En concordancia con la definicion de Sobrero (2009), la viabilidad
organizacional esta referida a la capacidad de la institucion que tendra a
cargo la puesta en marcha de la Alternativa seleccionada, para la ejecucion,
mantenimiento y administracion de la propuesta, ademas de las
caracteristicas de cadena jerarquica a cargo de esta.

Como se ha sefialado anteriormente, el objetivo de la presente
investigacion guarda coherencia con la politica institucional de la CGR, en
consecuencia, existe un claro interés en el logro de este.

Respecto a las unidades organicas o responsables a cargo de la
intervencion a realizarse, se puede sefialar que la Alternativa 1, propone
medidas para el fortalecimiento de las capacidades y competencias de los
auditores, la cual consiste en capacitaciones focalizadas para el uso del
SIAF y su aplicacién directa con fines de control gubernamental. Estas
actividades que se encuentran dentro del Plan de Desarrollo de las

Personas, es una atribucién que recae en la Gerencia de Capital Humano4.

14 Segun el articulo N° 12 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y numerales 5.2.4y 5.2.5
de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 141-2016-SERVIR/PE, las oficinas de recursos humanos
0 quien haga sus veces, son las areas técnicas responsables de planificar las capacitaciones del
personal.
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Asimismo, la Alternativa 2, que trata sobre la aprobacion y difusion de
la herramienta y manual correspondiente al Instrumento Kushki, se trata de
una de las capacidades que corresponden a la Gerencia de Planeamiento y
Modernizacién. Finalmente, la Alternativa 3 es una propuesta cuyo
desarrollo estaria a cargo de la Gerencia de Planeamiento y Modernizacion
y la Gerencia de Tecnologias de la Informacion.

Respecto a la dotacion de accesos a la Data del SIAF que se requiere
de manera transversal para que se desarrollen las tres alternativas,
anteriormente se ha sefialado que, la CGR tiene desde la aprobacién de la
Ley de Fortalecimiento del SNC y de la CGR, acceso ilimitado a las bases
de datos de las instituciones publicas y de manera puntual, ya cuenta con el
correspondiente acceso a la del SIAF.

En resumen, las Alternativas 1, 2 y 3 gozan de viabilidad
organizacional.

. Viabilidad Financiera

Con relacion a la viabilidad financiera, se considera que la mas
econOmica resulta la Alternativa 2, dado que el Instrumento, Indicadores y
Manual, se presentan como aportes de la presente investigacion. No asi
sucede con la Alternativa 1 que requiere invertir recursos en el
fortalecimiento de capacidades en los auditores. Asi también la Alternativa
N° 3 supone los costos y tiempos, que demandaran el desarrollo de la
plataforma para que el analisis propuesto por el Instrumento Kushki, se

realice de manera automatizada.
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d. Viabilidad Normativa

Respecto al marco normativo que permita ejecutar las alternativas
propuestas, se advierte que las Alternativas 2 y 3 corresponden a
necesidades que deben ser cubiertas de acuerdo con las atribuciones que
corresponden a las Gerencias de Capital Humano y la Gerencia de
Modernizacién y Planeamiento. Las capacitaciones deben incluirse en el
Plan de Desarrollo de las personas, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento de la Ley del Servicio Civil'®> encontrandose a cargo de la
Gerencia de Capital Humano.

Asimismo, la viabilidad de la ejecucion de la Alternativa 2 se
encuentra alineado a la politica institucional de la CGR y dentro de las
atribuciones de la Gerencia de Modernizacion y Planeamiento conforme el
articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la CGR16,

Respecto a la Alternativa 3 el modelo de Auditoria Continua requiere

el marco normativo para su desarrollo y aprobacion.

Criterio de Eficacia

Considerando la definicion de que la eficacia es el logro de los objetivos
buscados (Bonnefoy & Armijo, 2005), se presentan los supuestos que refieren la
medida en la que cada una de las alternativas propuestas, cumplen con el objetivo de
la presente investigacion.

Al respecto, la Alternativa 1 que proponia fortalecer las competencias y

capacidades del personal auditor en la utilizacion y comprension del aplicativo, no

15 El articulo 135 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que el Plan de
Desarrollo de las Personas, es un instrumento para la planificacion de las acciones de capacitacion en
cada entidad.

16 Aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 179-2021-CG, modificado mediante Resoluciones
de Contraloria N°s 047 y 161-2022-CG.
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necesariamente podria ser eficaz, ya que se desconoce qué cantidad de los
conocimientos impartidos, finalmente formaran parte del aprendizaje y cudal sera el
interés por adquirir estos conocimientos. Asi también no existe certeza de que la CGR
esté en la capacidad de poder cubrir el dictado de los talleres tedricos practicos, toda
vez que se requiere aulas abastecidas con equipos de computo que tengan instalados
el aplicativo del SIAF, y que los docentes tengan conocimiento de la funcionalidad del
aplicativo y de la deteccion de operaciones de gasto con indicios de irregularidad,
registrados en este sistema.

Por otro lado, la Alternativa 2 garantiza el logro del objetivo ya que el
Instrumento Kushki, su manual y fichas de indicadores, no demandan el conocimiento
previo de la funcionalidad del SIAF. EI manual guia el acceso a los aplicativos que
contienen dicha data, hasta la emision de los listados como resultado del andlisis. En
consecuencia, el uso del SIAF para labores del planeamiento de servicios de control,
obedece a la decision de utilizarse.

Finalmente, la Alternativa 3 también cumple con el criterio de eficacia, por el
procesamiento automatizado de los indicadores, que no dependen de los
conocimientos previamente adquiridos por parte de los auditores; sin embargo, en
una segunda posicién en su valoracién con respecto a la Alternativa 2, dado que
requiere la creacion de normas, modificacién normativa y elaboracion de instrumentos
para implementar la Auditoria Continua en el SNC.

Criterio de Eficiencia

Se entiende por eficiencia la relacién entre “la produccion fisica de un bien o
servicio y los insumos que se utilizaron para alcanzar ese nivel de producto”
(Bonnefoy & Armijo, 2005). Para efectos de la presente investigacion, el enfoque de

eficiencia que se utiliza es el corresponde al de costo-beneficio, constituyendo la
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relacion entre la cantidad de ocasiones en las que la data del SIAF se utilizara para
fines del planeamiento de servicios de control, y los insumos (tramite y gestion de los
procedimientos para la aprobacion del Manual, las fichas de los indicadores y el
Instrumento Kushki) que requiere la activacion de la alternativa propuesta.

Ahora bien, la Alternativa 1 no representa la mejor opcion en cuanto a
eficiencia, por los costos en los que se incurriria el fortalecimiento de capacidades y
competencias de los auditores y la falta de garantia de que, realizada la inversion, se
puede alcanzar el objetivo esperado.

La Alternativa 2 es una solucién que responde a este criterio ya que los
recursos a invertirse para el logro del objetivo consistirian en aquellos necesarios para
la evaluacion y aprobacion del Instrumento Kushki, el manual y las fichas de los
indicadores. Superado estos aspectos, la utilizacion de la base de datos del SIAF para
el planeamiento de los servicios de control, a través del Instrumento Kushki y el
manual, contribuird en la creacion de una cartera de puntos de atencién disponible
para los 6rganos del SNC sin que ello implique, el incurrir en mayor costo.

La Alternativa 3 es una solucién que responde a este criterio, no obstante al
tratarse de una propuesta que consiste en un mecanismo automatizado para el
procesamiento y analisis de la informacion, la inversion econémica de los recursos en
el disefio, programacion y puesta en marcha de la plataforma, son importantes,
ademas de la creacion de normas, modificacion normativa y elaboracion de
instrumentos para implementar la Auditoria Continua en el SNC. Pese a lo sefalado,
la cantidad de resultados aptos para ser considerados en el planeamiento de servicios
de control, se incrementaria exponencialmente ya que el insumo para el planeamiento

de los servicios de control, responderia a las frecuencias definidas de entrega en el
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sistema y se tendria una cobertura en la totalidad de instituciones publicas sujetas al

ambito de control de la CGR.

5.3. Descripcion de la alternativa seleccionada

De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2024 de la CGRY’,
los objetivos y acciones se orientan, principalmente, a que los 6rganos que integran
el SNC brinden servicios de control gubernamental mas eficaces y oportunos,
generando mecanismos de prevencion, deteccion, investigacion y sancion, con el fin
de la lucha contra la corrupcién y cumplir con la mision institucional.

Asi, los lineamientos de accion promovidos por la politica institucional de la
CGR se orientan, entre otros, en el “(1) Enfoque de control integral con énfasis en el
control preventivo para hacer frente a la corrupcion y la inconducta funcional” y “(5)
Calidad, mejora continua e innovacion en los servicios de control gubernamental”.

En cuanto al lineamiento “Calidad, mejora continua e innovacién en los
servicios de control gubernamental”, se precisa que, en el campo de la innovacion, se
postula como una de sus politicas: “El desarrollo e implementacion de servicios de
control asistidos por sistemas de informacion, que permitan optimizar los mecanismos
de deteccion en base al andlisis de riesgo, mejorando las etapas de planificacion y
ejecucién de estos servicios.”; para lo cual, el PElI 2022-2024 de la CGR busca
implementar medidas (como aplicativos, instrumentos, herramientas, tecnolégicas o
manuales) y fortalecer las capacidades que permitan el analisis de datos y la
fiscalizacion de las diferentes y abundantes bases de datos.

Desde el punto de vista estratégico, los Objetivos Estratégicos Institucionales
(OEI) 01 “Contribuir a la reduccion de la inconducta funcional y la corrupcion en las

entidades publicas” y OEI.02 “Contribuir a la gestion eficiente y eficaz de los recursos

17 Aprobado con Resolucion de Contraloria N° 124-2022-CG del 25 de marzo de 2022.
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publicos en beneficio de la poblacién”, tiene como prioridad mejorar recursos,
procesos y capacidades para dar soporte a las operaciones misionales y
administrativas, que involucra, entre otros, la mejora de procesos misionales,
disefiando e implementando métodos modernos para el planeamiento de los servicios
de control gubernamental, asistidos por sistema de informacién y bases de datos, que
procesen datos de manera estandarizada'®.

Actualmente, la CGR cuenta con un mapa de procesos*® que establece, como
uno de los procesos misionales?® de nivel 0, la “Realizacién de los servicios de control
simultaneo, de control posterior y relacionados (PM03)”, que esta alineado con los

OEI.01 y OEI.02.

Tabla N° 12
Ubicacion del proceso misional “Realizacion de los servicios de control simultaneo, de
control posterior y relacionados (PMO03)”

PM03 REALIZACION
DE LOS SERVICIOS

DE CONTROL
SIMULTANEO, DE
CONTROL

POSTERIOR Y

RELACIONADOS

PROGRAMACION
DE LOS SERVICIOS
DE CONTROL Y
RELACIONADOS

PROGRAMACION DE
SERVICIOS DE CONTROL

LOS

PROCESO PROCESO PROCESO PROPIETARIO DEL
NIVEL O NIVEL 1 NIVEL 2 PROCESO
PMO03.01 PM03.01.01  PRIORIZACION Y | VICECONTRALORIA DE

CONTROL SECTORIAL Y
TERRITORIAL

PM03.01.02  ASIGNACION Y
PROGRAMACION ~ DE  LOS
SERVICIOS DE FISCALIZACION

SUBGERENCIA DE
FISCALIZACION

PM03.02
REALIZACION DE

PM03.02.01 VISITA DE CONTROL

PM03.02.02 ORIENTACION DE
OFICIO

VICECONTRALORIA DE

LOS SERVICIOS DE | pPM03.02.03 CONTROL | CONTROL SECTORIAL Y
CONTROL CONCURRENTE TERRITORIAL
SIMULTANEO PM03.02.04 OPERATIVO DE

CONTROL

PM03.03.01 AUDITORIA DE

CUMPLIMIENTO

PM03.03.02 AUDITORIA DE
PM03.03 DESEMPERNO i
REALIZACION DE | pPM03.03.03 AUDITORIA | VICECONTRALORIA DE
SERVICIOS DE | FINANCIERA CONTROL SECTORIAL Y

CONTROL
POSTERIOR

PMO03.03.04 AUDITORIA A LA
CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

PM03.03.05 SCEHPI

TERRITORIAL

18 En el marco del Plan de modernizacion de la CGR, aprobado con Resolucion de Contraloria
N° 085-2019-CG de 8 de marzo de 2019, se viene implementando la gestién por procesos, con el
objetivo de mejorar su desempefio y asegurar la entrega de productos o servicios de calidad que
generen resultados e impactos positivos para los clientes (entidades) y las partes interesadas
ciudadanos.

19 Aprobado por Resolucion de Contraloria N° 279-2021-CG de 6 de diciembre de 2021.

20 Definido como: “Encargado de obtener los productos y de ofrecer los servicios que entregan y
agregan valor directamente para el cliente.”



112

LOS  SERVICIOS
RELACIONADOS

EVALUACION DE LA EJECUCION
DEL GASTO DEL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE

PROCESO PROCESO PROCESO PROPIETARIO DEL
NIVEL 0 NIVEL 1 NIVEL 2 PROCESO

PMO03.03.06 ACCION DE OFICIO
POSTERIOR _
PMO03.04.01 FISCALIZACION DE SUBGERENCIA DE
LOS FUNCIONARIOS Y -

PMO03.04 . FISCALIZACION

REALIZACION DE SERVIDORES PUBLICOS
PMO03.04.02 ANALISIS Y

VICECONTRALORIA DE
CONTROL SECTORIAL Y
TERRITORIAL

PMO03.05
SUPERVISION Y
ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD DE
LOS SERVICIOS DE
CONTROL

PM03.05.01 SUPERVISION
TECNICA DE LOS SERVICIOS DE
CONTROL

VICECONTRALORIA DE
CONTROL SECTORIAL Y
TERRITORIAL

PMO03.05.02 ASEGURAMIENTO DE
LA CALIDAD

GERENCIA  DE
ASESORIA JURIDICA Y
NORMATIVIDAD

PM03.05.03 REVISION DE OFICIO
DE INFORMES DE CONTROL

PM03.05.04 REFORMULACION DE
INFORMES DE CONTROL

VICECONTRALORIA DE
CONTROL SECTORIAL Y
TERRITORIAL

Fuente: Resolucion de Contraloria N° 279-2021-CG de 6 de diciembre de 2021, que aprueba el mapa de procesos

de la CGR.

Ahora bien, siendo que el problema publico abordado es el limitado uso de los

datos (de las operaciones de gasto) registrados en el SIAF, es que se impulsa la
implementacion de un instrumento de analisis de datos estandar que permita obtener
informacion util para el planeamiento de los servicios de control gubernamental, con
un manual de instrucciones para cualquier profesional del SNC.

Para ello, se requiere que la CGR apruebe diversos instrumentos de politica
gue ayuden a su implementacion: aprobar el Instrumento Kushki y el manual de uso
para fines del planeamiento de control gubernamental.

Asimismo, la Alternativa N° 2 seleccionada: “Implementacion del Instrumento
Kushki”, requiere incorporar en el proceso misional “Realizacion de los servicios de
control simultdneo, de control posterior y relacionados (PMO03)” los siguientes
componentes:

a. Creacion de base de datos SIAF. Cada unidad organica de linea de la
CGR organiza una base de datos (BD) SIAF, obteniendo los datos a través
de los aplicativos existentes (SQL Reporting Service) o con el Backup del

SIAF de las entidades publicas de su ambito, con el objetivo de constituir
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una fuente de informacidon considerada como un insumo primordial y basica
para el planeamiento de los servicios de control gubernamental.

Asimismo, la BD SIAF se asigna a un profesional permanente, quien puede
estar acomparfado de un equipo de profesionales auditores que apoyen con
las labores de enriquecimiento de datos. Este equipo multidisciplinario,
estaria liderado por ingenieros, estadista u otro especializado en analisis de
datos, asi como de un contador publico (o de carrera afin) y un abogado.
Implementacion del Instrumento Kushki. Con la aprobacion de su uso y
la asignacion de profesionales, este componente busca promover la
incorporacion en las acciones de planeamiento de los servicios de control
gubernamental, a lo largo del ejercicio fiscal (periodo de un afio). Asimismo,
conforme se va utilizando el manual, se identificaran mejoras o nuevos
patrones, producto de la aplicacion en campo, asi como, del resultado que
revelen los informes de control.

El Instrumento Kushki podra actualizarse en nuevas y mejores versiones,
incorporando nuevos indicadores y/o mejorando a aquellos que asi lo
necesiten; ademas, de extender su alcance a mayores dimensiones y, de
ser necesario, hacia las operaciones de ingreso.

Disefio, elaboracion e implementacion de una cartera de operaciones
de gasto con indicios de irregularidad o incumplimiento. Con la
aprobacion del uso del Instrumento Kushki y la asignacion de profesionales,
este componente busca la implementacion una BD con la informacion
obtenida como resultado del analisis de datos de las operaciones de gastos
del SIAF, que contribuya a las acciones de planeamiento de los servicios de

control gubernamental de las unidades organicas del SNC (incluido los OCI).
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d. Capacitacion de los usuarios. El Instrumento Kushki requiere para su
mejor implementacion en el SNC, de manera estandarizada, capacitar a los
usuarios en el uso del Manual y en las técnicas de andlisis y de
enriquecimiento de datos. Por ello, la Escuela Nacional de Control podra
incorporar un programa de capacitacion en el uso del Instrumento Kushki.

De lo expuesto, la puesta en practica de la Alternativa 2 representaria una

sujecién al modelo de ventana de oportunidad, en la medida que:

e |dentifica correctamente el problema percibido por los profesionales del
SNC y la necesidad de priorizarlo e introducido como materia de estudio.

e Las politicas institucionales propician los esfuerzos orientados a fortalecer
e innovar en el uso de BD, asi como la adopcién de decisiones
trascendentales para abordar el problema identificado.

e Finalmente, se propone la solucién técnica adecuada y disponible
conducente a resolver el problema, mediante el empleo del Instrumento
Kushki, que es una herramienta estandar de analisis de datos para uso de
los profesionales del SNC.

5.4. Formulacién de la intervencién

La intervencién comprende cuatro componentes:

a. Creacion de base de datos SIAF.

b. Implementacién del Instrumento Kushki.

c. Disefio, elaboracion e implementacion de una cartera de operaciones de
gasto con indicios de irregularidad o incumplimiento.

d. Capacitacion de los usuarios.
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A continuacién, se muestra la matriz de desarrollo de la intervencién
consignando las actividades, costos, responsables, plazos e indicadores de

desempeiio por cada componente.
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Tabla N° 13
Matriz de desarrollo de la intervencion: Alternativa 2 “Implementacion del Instrumento Kushki”
PLAZO PARA SU | INDICADOR DE
COMPONENTE ACTIVIDAD COSTO RESPONSABLE CUMPLIMIENTO DESEMPERNO
Requerir Backup Subgerenciade | 1 mes/ Cantidad de
SIAF a Costo de Analisis de actividad requerimientos
entidades u servicio de Datos permanente atendidos.
obtener data mensajeria / Gerencias
SIAF del remuneracion regionales, 1 mes/ Cantidad de
aplicativo SQL del profesional a | gerencias actividad registros
Reporting cargo del SQL. sectoriales y permanente obtenidos
Service OCI
Subgerenciade | 1 mes/
Consolidar los Analisis de actividad
1 registros y un Remuneracion Datos permanente
CREACION DE crear una . Gerencias
- del profesional a : -
BASE DE DATOS carpeta virtual cargo de la BD regionales, 1mes/
SIAF con la BD 9 " | gerencias actividad
obtenida. sectoriales y permanente
OCI
Disefio Subgerencia de
L Analisis de 15 mes
aprobacién e
. - s Datos
implementacion | Remuneracion Gerencias Protocolo de
de protocolos de | del profesional a regionales seguridad
seguridad y cargo de la BD. egllrencias ’ 15 mes implementado
custodia de la gectoriales y
BD SIAF. ocl
cF)aei\rlllisciJIgr(]jZ la Planeamiento y 1 mes -
P Remuneracione | Presupuesto
propuesta s de los
Revision y profesionales a | Asesoria .
SO - 15 dias -
opinion técnica cargo de la Juridica
Aprobacion del proyeccion del
2 ] uso del documento
IMPLEMENTACION resolutivo. Alta Direccion 5 dias -
Instrumento
INSTRDUEl\l/I_ENTO Kushki
KUSHKI Sin costo Subgerenciade | 10 dias/
i, Andlisis de actividad
adicional. Datos ermanente
Uso del Gerencias P Carpetas de
Instrumento regionales 10 dias / servicio
Kushki Sin costo glonales, S aprobadas
I, gerencias actividad
adicional. X
sectoriales y permanente
OClI
3 Sin costo Subgerenciade | 1 mes/
DISENO, adicional Andlisis de actividad -
ELABORACION E Consolidar los ) Datos permanente
IMPLEMENTACION resultados v un
DE UNA CARTERA | =2 5 Y Gerenci
DE OPERACIONES carpeta virtual reerigﬂglzz 1mes/
DE GASTO CON P Sin costo glonaes, e
con la BD . gerencias actividad -
INDICIOS DE obtenida adicional. torial rmanent
IRREGULARIDAD : secloriales y permanente
o OClI
INCUMPLIMIENTO
4
CAPACITACION | Talleres S/ 32 000,00 Escuela 1 mes / Personal
presenciales vy Nacional de actividad .
DELOS virtuales anual Control ermanente capacitado
USUARIOS p

Fuente: Guia para la elaboracion del TIA de la ENC.
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La informacién de los costos de las actividades corresponde al periodo de un

afo y comprende tanto las actividades previas como las operativas.

5.5.

Andlisis de la viabilidad

Para el andlisis de viabilidad de la propuesta seleccionada, Alternativa 2

‘Implementaciéon del Instrumento Kushki”, se requiere abordar los aspectos

esenciales referidos a las dimensiones organizacional, financiera y normativa.

a) Viabilidad organizacional

Como se ha sefalado anteriormente, las politicas institucionales,
lineamientos y objetivos estratégicos (PEI 2022-2024) de la CGR se
orientan, principalmente, a que los érganos que integran el SNC brinden
servicios de control gubernamental mas eficaces y oportunos, generando,
entre otros, mecanismos de deteccion orientados a la lucha contra la
corrupcién y cumplir de este modo con la misién institucional.

A tal efecto, el PEI 2022-2024 de la CGR busca implementar
medidas (como aplicativos, instrumentos, herramientas, tecnoldgicas o
manuales) y fortalecer las capacidades que permitan el analisis de datos y
la fiscalizacion de las diferentes y abundantes bases de datos.

En esta perspectiva, se aprecia que la Alta Direccion de la CGR
vienen encaminando la politica institucional tomando como prioridad la
mejora de procesos y capacidades para dar soporte a las operaciones
misionales y administrativas, alentando el disefio e implementacion de
métodos modernos e innovadores para el planeamiento de los servicios de
control gubernamental, asistidos por sistema de informacion y bases de

datos, que procesen datos de manera estandarizada.
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Asimismo, con la vigencia de la Ley N° 30742, Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control y la Ley N° 31358, Expansion del Control
Concurrente, como ejes centrales de la estrategia de reforma vy
modernizacién del control gubernamental en el Perq, se logra incrementar
las capacidades de los érganos integrantes del SNC con el fin de elevar el
nivel de produccion y la calidad de servicios de control a nivel nacional.

En consecuencia, la viabilidad, entendida como capacidad
productiva de servicios, no constituye una limitante para la implementacion
del Instrumento Kushki, sino que, este puede incorporarse sin mayor
dificultad en las actividades de proceso misional denominado “Realizacion
de servicios de control simultaneo, de control posterior y relacionados”.
Viabilidad financiera

Como se muestra en la tabla N° 13, la implementacién del
Instrumento Kushki requiere de la concurrencia de sus cuatro
componentes; de los cuales, solo el tltimo componente implicaria un costo
no presupuestado para su implementacion: la capacitacion a los usuarios.

En cuanto a la creacion de bases de datos SIAF, las unidades
organicas de la CGR y los OCI cuentan con acceso a los aplicativos de
ALESA 'y SQL Reporting Service (debe recordarse que, mediante estos, los
usuarios pueden obtener los datos de las operaciones del SIAF de cualquier
entidad publica a nivel nacional); lo cual, implica que el acceso a la fuente
de informacion ya esta habilitada y disponible para los usuarios, sin mayor

costo y por ende sin requerimiento financiero incremental.
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Con relacion a implementacion del Instrumento Kushki, tanto el
proceso de revision y aprobaciéon de su uso y de su utilizacion en campo,
no implican la inversiébn de mayores costos para el SNC, dado que puede
ser incorporado y sometido validamente a revision por las unidades
orgéanicas encargadas del planeamiento del SNC, como parte de sus
labores cotidianas en la CGR. Igual situacion para la elaboracion de la
cartera de operaciones con indicios de irregularidad o incumplimiento.

Asimismo, luego de su habilitacion para ser usado como un
mecanismo estandar por las unidades organicas del SNC, el Instrumento
Kushki podria ser utilizado por los usuarios que asi lo requieran, segun sus
necesidades, incorporando su uso en sus actividades cotidianas y acciones
de planeamiento de los servicios de control gubernamental, sin que ello
implique un mayor costo.

En referencia a las actividades de capacitacion de los usuarios, el
costo de preparar los cursos (preparacion de la plataforma virtual, o aulas
para clases presenciales, contratar bienes y servicios, y docentes),
tomando como referencia la metodologia de analisis costo - beneficio v,
considerando que esta accion redundaria en el fortalecimiento de las
capacidades y competencias de los profesionales del SNC; para lo cual, se
estima un presupuesto aproximado de S/ 32 000,00, tal como se muestra

en la tabla N° 14:
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Tabla N° 14
Costo de implementar el componente “Capacitacion de los usuarios”
COSTO

BIENES Y SERVICIOS CANTIDAD ANUAL* TOTAL (S/)
Licencia de Plataforma virtual 1 10 000,00 10 000,00
Mantenimiento de aulas 1 6 000,00 6 000,00
Docente 2 5 500,00 11 000,00
Otros 5 000,00 5 000,00
TOTAL 32 000,00

Dénde: (*) Los valores son referenciales.

Corresponde concluir en este punto, que la implementacién del
Instrumento Kushki no implica mayores costos de desarrollo o produccion,
debido a que ya esta validado y tiene una confiabilidad razonablemente
comprobada.

Viabilidad normativa

La utilizacion del Instrumento Kushki requiere de un Manual de
instrucciones, el cual forma parte de la propuesta de investigaciéon y que ha
sido disefiado considerando la estructura y lineamientos establecidos en la
Directiva N° 003-2021-CG/GJN “Gestion de Documentos Normativos” y el
formato F3 PR-NORM-02, version:00 vigente desde el 24 de mayo de
20212,

No obstante, dada las competencias y prerrogativas de las unidades
organicas a cargo del Planeamiento y Modernizacion de la CGR,
precisadas adicionalmente en el Procedimiento Planteamiento y Evaluacion
de las Necesidades de Regulacion Cadigo: PR-NORM-01 Version: 00 con
vigencia desde el 5 de abril de 2021; el uso del Instrumento Kushki requiere

ser aprobado por las unidades organicas que correspondan.

Como resultado del analisis de viabilidad de la propuesta seleccionada,

Alternativa 2 “Implementacion del Instrumento Kushki”, se obtuvo la puntuacion de

21 Aprobada con la Resolucion de Contraloria N° 010-2021-CG.
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ocho, declarandose viable la propuesta al haber superado el puntaje de siete. En
cuanto al criterio de Viabilidad politica, se desconoce la postura de la Alta Direccion
de la CGR sobre la propuesta, por lo que no se considerd puntuacion.

En tal sentido, a continuacion, se presentan los valores por cada criterio en la

matriz de desarrollo:

Tabla N° 15
Criterios del andlisis de viabilidad de la intervencién propuesta

VALOR
OBTENIDO
VALORES PRESENTADOS POR LA

PROPUESTA
PRESENTADA

TITULO Y SUBTITULO DE
VIABILIDAD

0 = En desacuerdo las principales
autoridades de la organizacion

- 1 = Afavor en un nivel regular las principales
Politica . 0 -*
autoridades de la organizacion.
2 = A favor en un nivel alto las principales
Viabilidad autoridades de la organizacion.
organizacional 0 = La organizacion no tiene la capacidad
para desarrollar la propuesta
1 = La organizacién tiene una capacidad de
nivel medio para desarrollar la propuesta.
2 = La organizacion tiene una capacidad de
nivel alto para desarrollar la propuesta.
0 = La organizacion no puede costear la
innovacion propuesta
1 = La organizacién puede costear la
Viabilidad financiera innovacibn  propuesta, aunque con 2
dificultades
2= La organizacibn puede costear la
innovacion propuesta sin dificultades.
0 = Fuera del ambito de intervencién de la
organizacion.
1 = Dentro del ambito de intervencién de la
organizacion.
2 = Dentro del &mbito de intervencion de la
Viabilidad organizacion.
normativa 0 = La propuesta implica un cambio
normativo importante y de alto nivel
Dificultades |1 = La propuesta implica un cambio
normativas normativo de nivel medio
2 = La propuesta no implica un cambio
normativo importante.

TOTAL 8

Dénde: (*) la viabilidad de politica no pudo ser analizada, por la falta de recopilacion de datos.

Capacidad

Ambito

Con vistas a lo expuesto, se considera que el Instrumento Kushki, al proveer

informacion sobre indicios de irregulares o incumplimiento en operaciones de gasto
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registrados en el SIAF, puede convertirse en una herramienta con mayor efectividad
para el planeamiento de servicios de control gubernamental, que aquella informacion
gue solo se trata de listados de datos registrados, sin mayor aporte analitico,

contribuyendo de esta manera a una mayor cobertura de intervenciones de control.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1Conclusiones

A partir de los resultados obtenidos, se han formulado un conjunto de
conclusiones de la investigacion, enfatizando que ésta es una investigacion de
caracter aplicada y propositiva. Se interpreta, ademas, a través de estos resultados,
si el objetivo ha sido cumplido y si las hipétesis, tanto general como especificas de la
investigacion, han sido validadas.

a. Actualmente, existe un limitado uso de los datos de ejecucion presupuestal
contenidos en el SIAF por parte de los auditores gubernamentales del SNC.
Por lo general, dichos datos se usan para complementar, contrastar o validar
informacion sobre aspectos puntuales de interés, que previamente han sido
puestos en conocimiento.

b. La investigacidn realizada revela que los auditores gubernamentales del SNC
no utilizan los datos del SIAF como fuente primaria de insumos para sus
labores de control, debido, principalmente, a la carencia de destrezas o de
conocimientos en el uso de dicho sistema.

c. EI SNC no cuenta con un instrumento estandarizado de analisis de datos de
las operaciones de gasto registrados en el SIAF, que facilite la deteccion de
indicios de irregularidades, ilegalidad o de incumplimiento, y que, en virtud de
ello, dicha informacion se constituya en Gtil para las acciones de planeamiento
de los servicios de control gubernamental.

d. A efectos de proponer un instrumento estandarizado de analisis de datos que
facilite el analisis de un amplio rango de operaciones de gastos registrados en
el SIAF y provea a los profesionales del SNC de informacion util para las

acciones de planeamiento de servicios de control gubernamental, se realizaron
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pruebas de validacion y de confiabilidad, que permitieron confirmar la
consistencia del Instrumento Kushki en sus elementos esenciales: 7
dimensiones, 13 indicadores y 17 items.

La validez del Instrumento Kushki se determiné mediante el método de juicio o
consenso de expertos. Las opiniones y aportes obtenidos permitieron unir los
items 15y 16 y suprimir la frase “2.1.1.9.3.99 OTRAS OCASIONALES” del item
15, modificando su texto y conformando el nuevo item 16, incorporando un
nuevo item 15 con criterio sugerido y adiciondndose una dimensién (tipo de
operacion) y su correspondiente indicador e item. Al someter el instrumento al
coeficiente V de Aiken, los resultados indicaron que esas actividades podrian
continuar siendo parte del instrumento.

El item 9 obtuvo un coeficiente V de Aiken de 0,63 en suficiencia, 0,67 en
claridad, 0,59 en coherencia y 0,67 en relevancia, calificado con “No cumple
con el criterio” y “Bajo nivel” por los expertos. Por lo tanto, fue eliminado de la
version final del Instrumento Kushki.

. Se determind la confiabilidad del Instrumento Kushki por consistencia interna,
empleando la técnica Alfa de Cronbach, método de varianza de los items, en
una prueba piloto a 28 profesionales del SNC; lo que permite afirmar que existe
confiabilidad elevada para todo el instrumento.

En este contexto, dado los resultados iniciales de validez y confiabilidad
obtenidos, el Instrumento Kushki es una herramienta Gtil y estandar para el
analisis de datos de los gastos registrados en el SIAF de una entidad publica,
que facilitara la identificacion de indicios de presunto incumplimiento y/o

irregularidad, para fines del control gubernamental.
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i. Por ser un instrumento estandarizado que recurre a la informacion registrada
en el SIAF, el Instrumento Kushki se constituiria en una fuente primaria de
insumos para las acciones de planeamiento de servicios de control
gubernamental sin necesidad de tomar conocimiento previo de denuncias,
alertas o advertencias. Esto, como es obvio, fortaleceria la capacidad de los
profesionales del SNC para realizar las acciones de planeamiento que
consideren pertinentes.

j-  El Instrumento Kushki resultaria también eficiente y economico para las
acciones de planeamiento de los servicios de control y para el SNC; dado que,
el tiempo invertido en su aplicacion para obtener la informacién es una
actividad que, en suma, reemplaza al desplazamiento fisico de los auditores
hacia las entidades y puede significar un ahorro de tiempo, dado su acceso a

la base de datos SIAF, como fuente de insumos, de manera virtual.

6.2 Recomendaciones

De los resultados obtenidos a partir de las encuestas y del conjunto de
acciones de validacion realizadas, y en consonancia con las conclusiones sefaladas
en la seccién anterior, se recomienda los siguiente:

a. Proseguir la linea de investigacion iniciada con el presente trabajo,
identificando nuevos patrones que den lugar a la generacién de nuevos items
e indicadores que contribuyan a ampliar el alcance y capacidades de deteccién
del Instrumento Kushki, buscando extrapolar experiencias y, de este modo,
favorecer a la creacién de valor publico.

b. Impulsar la implementacién y aplicacion del Instrumento Kushki en las

actividades del proceso misional “Realizacion de los servicios de control
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simultaneo, de control posterior y servicios relacionados”, asi como también
fomentar las politicas institucionales de la Contraloria General de la Republica
relativas a las acciones de planeamiento de los servicios de control
gubernamental.

Promover la investigacion y el interés en el campo del andlisis de bases de
datos, especificamente aquellas relacionadas con la ejecucién del gasto
publico, por su potencial beneficio para la mejora de los servicios de control
gubernamental, lo cual se ve reforzado por la creciente innovacion en materia
de andlisis multivariante con programas informéaticos e inteligencia artificial.
Incluir la participacion de las unidades organicas de la CGR, que tienen como
funcion la conduccion de estrategias para el andlisis y procesamiento de la
informacion de las entidades publicas y privadas, en la deteccion de posibles
riesgos de irregularidades en el uso de los recursos, como por ejemplo la
subgerencia de Andlisis de Datos.

Considerar la utilizacion del Instrumento Kushki en el ambito educativo,
especialmente en las asignaturas de formacion del auditor gubernamental,
tanto en el posgrado como en la Segunda Especialidad Profesional en Control
Gubernamental.

Considerar la posibilidad de automatizacién del Instrumento Kushki, ya sea
mediante el disefio de una aplicacion de uso rapido, o bien mediante su
transformacion en un modulo de lenguaje artificial que desarrolle un
mecanismo de alertas ante operaciones registradas en el SIAF con indicios de
irregularidad y con ello, elevar exponencialmente las capacidades del SNC en
las labores de planificacion de acciones de control y, a la larga, de la eficiencia

general de control gubernamental en el pais.
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APENDICE N° 1

Google forms
Estimado participante:

Como parte de un trabajo de investigacion que busca poner a disposicion del Sistema
Nacional de Control (SNC), una herramienta que permita el analisis de datos (gastos)
registrados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y facilite informacién
atil a las labores de planeamiento de los servicios de control gubernamental; pedimos tu
apoyo y un par de minutos de tu tiempo para llenar la encuesta que se muestra a continuacion,
gue nos servira para documentar los antecedentes relacionados a las actuales técnicas,
meétodos y/o herramientas en uso en el SNC.

No es necesario que nos brindes ningin dato personal, pero si deseas tener una mayor
participacién en nuestra investigacion y que compartamos los resultados contigo, puedes
dejarnos tu correo electrénico, finalizando la misma. jEstamos seguros de que te ayudara!

iMuchas gracias!

1. Indicanos el tipo de entidad publica de tus dos Ultimas experiencias laborales/contractuales
en el SNC (incluida la actual):

e OCI Gobierno Local

o OCI Gobierno Provincial

e OCI Gobierno Regional

¢ OCI Ministerio

e OCI Direccién de salud/hospital/instituto/red

e OCI Empresa publica

o OCI Entidad supervisoralfiscalizadora

¢ OCI Entidad autbnoma/universidad

e Contraloria General de la Republica (Gerencia o subgerencia de control, Gerencia
Regional)

e Otro

2. ¢Cuantos afios de experiencia laboral/contractual tienes ejerciendo labores de control
gubernamental?

e 0O -11meses

e 1 afio — 2 afios 11 meses
e 3 afios —4 afios 11 meses
e 5afios —7 afios 11 meses
e 8 afios — 9 afios 11 meses
e 10 afos a mas

3. ¢Cudl es el rol que principalmente realizas en el ejercicio del control gubernamental?
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e Supervisor

o Jefe de comision — Control Posterior

o Jefe de Equipo — Control Simultaneo

e Auditor — Control Posterior

e Auditor Financiero

¢ Integrante de equipo — Control Simultaneo
¢ Evaluador de denuncias

o Especialista Legal

e Especialista técnico

e Otro

4. ¢Cuéanto tiempo de experiencia tienes cumpliendo el rol seleccionado en la pregunta
anterior?

e (0—-6meses

e 7 meses — 11 meses

e 1 afo- 2 afios 11 meses
e 3afios — 4 afios 11 meses
e b5 afios —7 afos 11 meses
e 8afios—9 afos 11 meses
e 10 afios a mas

5. En tus labores de control gubernamental ¢,cudl aplicativo informatico utilizas para obtener
datos de las operaciones de gasto registradas en el SIAF?

o El SIAF directamente.

e ALESA

e SQL Reporting Service

o Clarissa y/o Melissa, u otro similar.
¢ No utilizo

6. Siseleccionaste algun aplicativo en la pregunta anterior: ¢ para qué tipo de labor o servicio
de control o servicio relacionado lo utilizas principalmente?:

e Servicios de control posterior

e Servicios de control simultaneo
e Evaluacién de denuncias

e Otros servicios relacionados

e No utilizo.

7. Siseleccionaste algun tipo de servicio de control o servicio relacionado: ¢ Con qué finalidad
usaste dicha informacion obtenida del SIAF?:

e Para contrastar/validar informacion.
e Para complementar informacion.
e Para deteccion (supone no tener antecedente alguno de operaciones ilegales).
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e Otra finalidad.
e No utilizo.

8. ¢Cada cuanto tiempo consultas el SIAF o el aplicativo que te proporciona informacién
sobre las operaciones de gasto publico?

e Diariamente

e Una vez por semana

e Una vez por mes

e Hasta 2 veces por afio

¢ No necesito consultarlo casi nunca.
e No lo utilizo

9. Sila rpta es que no utilizas ninguno de los aplicativos informativos ¢ por qué no los utilizas?
10.

¢ No sé como funcionan

e Su uso es confuso/complicado

¢ No es/no ha sido necesario

¢ No tengo acceso a estos sistemas/aplicativos

e Otro

11. ¢ Tienes conocimiento de algin manual, herramienta, metodologia, guia o instrumento
del SNC, cuyo uso, te permita obtener informacion de operaciones de gasto con indicios
de irregularidad?

e §j GCUAI? v

(076] 1 =To W= [=Tex (o) ] 1o} o NP
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10. ¢Tienes
. conocimiento
q 7.Si =
5. En tus @, & . seleccionaste ) de algln
P selecplonast algan tipo de 8. QCada manual_,
2. ¢(Cuantos control el servicio de EIEILY 9.Situ SRR,
1. Indicanos el 2 ¢ d S Cudl | 4. ¢;Cuénto b I aplicativo en | tiempo . metodologia, Correo
tipo de entidad Gt <h gelEl es ¢ tiempo de OUSEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el MEEPUCEE CE guiao . Electrénico
e experiencia rol que A A ¢Cudl aplicativo A servicio que nuncao 5 11. Si tu A p
publicaldelius laboral/contract "principalmente experiencia informatico T relacionado SH-ed casi nunca et mento respuestaala (Opcioalls]
Marca dos dltimas el s N prealiz‘;s v tienes wiiiizs ¢Paraqué a o ! aplicativo utilizas del SNC, cuyo repunta 10 es quieres participar
temporal eXpelielelss ejerciendo ejercicio del cumpliendolel "principalmente tipo .d(.e pregunta e , alguno de los usote|permita PSi'gresponde' < 12 " .
laborales/contr P O s rol i — servicio de e proporciona | - oo obtener . Cual . investigacion y
actuales en el e AT seleccionado d;tos e ks control o . Con ljé informacion inpformativc)S' directamente éonoces’) que te enviemos
SNC (incluida la 9 en la pregunta . servicio ¢ton g sobre las . A . informacion de : el resultado al
. gubernamental ? ! operaciones de ; finalidad usas N ¢Por qué no . .
actual): 5 anterior? - relacionado dicha operaciones l05 utilizas? operaciones concluirla).
- ?egistradas en pollllizes informacion Ceigasto - Celozsios
. oo 2
el SIAF? principalmen ohEnkR el publico? registradas en
te? el SIAF con
SIAF? Nl
indicios de
irregularidad?
Para deteccion
(supone no
. o o . o ~ Clarissa y/o tener Hasta 2 No tengo
9/11/2022 OCI Gobierno 1 afio — 2 afios Auditor — Control 5 afios — 7 aflos . - acceso a estos . nellyflores02@yah
o . Melissa, u otro No utilizo. antecedente veces por N N Si
14:01:55 Local 11 meses Posterior 11 meses L = sistemas/aplica 0o.com
similar. alguno de afo tivos
operaciones
ilegales).
Contraloria Para deteccion
General de la (supone no
Republica ~ ~ - Servicios de tener
9/1,1/2,022 (Gerencia o 10 afios a méas Supervisor safios - 4 afios SQL'Repomng control antecedente Una vez por No J(_)natanmdBl@gm
14:17:18 ; 11 meses Service . mes ail.com
subgerencia de posterior alguno de
control, Gerencia operaciones
Regional) ilegales).
OCI Entidad
Supervisora/Fisc
alizadora/Regula
dora, Contraloria Jefe de Equipo — No tengo No se nada : (
9/1.3/2.022 Gen@ra_l de la 5 afios — 7 afios Control 7 meses — 11 No utilizo No utilizo. No utilizo. No lo utilizo acceso a estos No soy un vchinoc@gmail.co
14:08:06 Republica 11 meses Simultaneo meses sistemas/aplica analfabeta en el m
(Gerencia o tivos siaf
subgerencia de
control, Gerencia
Regional)
. “ & . Servicios de para . ]
9/13/2022 OCI Gobierno 3 afios — 4 afios Auditor — Control 7 meses — 11 El SIAF control contrastar/vali Una vez por No mramirez.mdch@g
14:54:37 Local 11 meses Posterior meses directamente. osterior dar mes mail.com
p informacioén.
Contralorfa
General de la
snnoze | RPN | ganosoanos | SEECE | sanos-7aes | Bl rvcoste | P e | 22 | oromeie. | o
14:57:14 subgerencia de 11 meses control 11 meses directamente. posterior informacion. afio

control, Gerencia
Regional)
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10. ¢Tienes
- s e
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de p alguln tipo de 7 -
. - ealgun o cuanto . herramienta,
. 2. ¢Cuéantos ) . control 2 servicio de ! 9. Situ -
1. Indicanos el G 3. Cudl es el 4. ;Cuéanto AT aplicativo en il o tiempo TENESRCES metodologia, Correo
tipo de entidad X " c tiempo de LBl il la pregunta L consultas el P guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
dos alti laboral/contract principalmente - informatico . 2 relacionado, o casi nunca respuestaala . .
os ultimas . N . tienes o ¢Paraqué aplicativo o del SNC, cuyo quieres participar
Marca e ual tienes realizas en el sumalemds c utilizas . enla O utilizas 150 (0 e pregunta 10 es o [
temporal Iabporales/contr ejerciendo ejercicio del e p "principalmente ssrvicio e pregunta qro A alguno de los obtene'r) "Si" responde: e EERE
labores de control . " para obtener anterior: prop Fa aplicativos - ¢Cual gaciony
actuales en el seleccionado control o i . informacién N N X directamente que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
o gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en A informacion © ¢ 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
OCI Entidad
Supervisora/Fisc
alizadora/Regula
dora, Contraloria Jefe de Equino — No tengo
9/13/2022 General de la 1 afio — 2 afios | quip 7 meses —11 i i il 1o utili acceso a estos .
14:57:40 Republica 11 meses C_ontm, meses No utilizo No utilizo. No utilizo. No lo utilizo sistemas/aplica No ninguno
o (Gerencia o Simultaneo tivos
subgerencia de
control, Gerencia
Regional)
OCI Entidad
Supervisora/Fisc
alizadora/Regula
dora.,
9/13/2022 Contraloria o 2 étef)frii(js?én - ~ . El SIAF Servicios de Ec?r:?rastar/vali Una vez por A . e_varaj@hotmail.c
o General de la 10 afios a mas. 10 afios a mas. X Control Si utilizo. Si. ALESA — :
15:48:04 Republica Control directamente. Posterior dar semana. om
(Ggrencia o Posterior. . informacioén.
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
. o o . o o Su uso es
9/13/2022 OCI Gobierno 3 afios — 4 afios Auditor — Control 3afios — 4 afios I - - . . cpcvanesaulloagel
15:52:01 Local. 11 meses. Posterior. 11 meses. No utilizo. No utilizo. No utilizo. No lo utilizo. gggguso/compll No. dres@gmail.com
OCI Gobierno
Regional., OCI -
; ' Servicios de Para
9/1.3/2.022 Entlda_d 10 afios a mas. Otro. 10 afios a mas. E.I SIAF Control complementar Una vez por Si utilizo. No.
15:52:54 Organismo directamente. Posterior informacion mes.
Auténomo/Unive . ’
rsidad.
Para deteccion
(supone no
OCI Gobierno Supervisor de Servicios de tener .
9/13/2022 - ) = . - o . El SIAF Una vez por R Lupalvasa@gmail.
15:56:55 Namonal/_Secton 10 afios a mas. Servicios de 10 afios a mas. directamente. Comro_l antecedente semana. Si utilizo. No. com
al y adscritas. Control Posterior. alguno de
operaciones
irregulares).
Para deteccion
9/13/2022 OCI Gobierno 3 afios — 4 afios Integrante de | 3afios — 4 afios El SIAF Servu:llos de (supone no Una vez por il . andres.16676@gm
16:18:12 Local 11 meses Equq— Contro 11 meses directamente Contro_ tener semana. Si utilizo. Si. ALESA ail.com
" . . Simultaneo. ’ . Posterior. antecedente . .

alguno de
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10. ¢Tienes
7.si conocimiento
6. Si . q de algin
lséonr:,ensjsde seleccionast :%Ezctl%rl)aj;e 8. ¢Cada manual,
. 2. ¢Cuéantos . control 3 allgl]r} servicio de quénto 9. Situ herramient,a,
1. Indicanos el fios d ,Cudl ! 4. ¢(Cuénto b - aplicativo en | tiempo metodologia, Correo
tipo de entidad anos ge hadirlies e tiempo de OUESEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el jespucstales guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
dos alti laboral/contract principalmente - informatico . 2 relacionado, licati casi nunca A respuestaala . .
Marca S ultlma_\s ual tienes " realizas en el tlenes‘ utilizas (,lPara e enla EIINEERD utilizas &) SNG, CavS) pregunta 10 es GUIEHES PEVEIEED
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal ejerciendo ejercicio del principalmente s pregunta , alguno de los Si" responde: 5 " v
laborales/contr s 6o - rol “'para obtener servicio de T proporciona aplicativos obtener . Cual investigacion y
actuales en el e e seleccionado dbtas 6o s control o . Con ljé informacién - directamente éonoces’) que te enviemos
SNC (incluida la 9 en la pregunta A servicio Geuln sobre las . 2 . informacion de ) el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? gasto relacionado afeha operaciones o Tz operaciones concluirla).
A lo utilizas 5 oA de gasto : de gastos
fedistiadasien principalmen |nf0rmaC|0n publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
operaciones
irregulares).
OCI Gobierno
Local.,
Contraloria
General de la = = Jefe de ~ ~ Servicios de Para "
9/13/2022 . 5 afios — 7 aflos Comision — 3afios — 4 afios El SIAF contrastar/vali Una vez por R
. Republica X Control Si utilizo. No.
16:20:51 : 11 meses. Control 11 meses. directamente. N dar semana.
(Gerencia o . Posterior. . >
- Posterior. informacion.
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno
Nacional/Sectori
al y adscritas. o ~ . . . .
9/13/2022 . ! 1 afio — 2 afios - - - . No es/no ha Luis.quispe@iestpj
16:30'56 8:;Ialr51?s“rg§d 11 meses. Otro. 0 — 6 meses. No utilizo. No utilizo. No utilizo. No lo utilizo. sido necesario. No. va.edu.pe
Auténomo/Unive
rsidad.
OCI Gobierno Mi
Regional., OCI ~ ~ Jefe .d‘.?, o o Servicios de Para participacion
9/13/2022 Gobiernoﬂ 5 afios — 7 afos Comision — 3afios — 4 afios El SIAF Control complementar Una vez por en control No
16:33:32 Nacional/Sectori 11 meses. (P:g:tté?ilor 11 meses. directamente. Posterior. informacioén. mes. gubernamental
al y adscritas. : no lo requiere.
. No tengo
OCI Gobierno = = - ~ o .
9/13/2022 : " 5 afios — 7 afios Especialista 5 afios — 7 afios - . - o acceso a estos zalomansilla@hot
16:37:40 glacggsa!rist:?o” 11 meses. Legal. 11 meses. No ufilizo. No utilizo. No ufilizo. No lo utilizo. sistemas/aplica No. mail.com
y . tivos.
. . Para
on3iz0z2 | 9 Goblemo i ) _ . El SIAF Sonviclosde | contrastarivali . i iminfantest@gmail.
16:44:33 Nacwna/_Secton 10 afios a mas. Otro. 10 afos a mas. directamente C_ontro’ dar Diariamente. Si utilizo. No. com
o al y adscritas. . Simultaneo. . -
informacién.
OCI Gobierno Jefe de Servicios de Para
9/13/2022 Local., OCI 5 afios — 7 afios Comision — 5 afios — 7 afios El SIAF Control contrastar/vali Una vez por Si utilizo No
17:01:09 Gobierno 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior dar semana. . ’
Provincial. Posterior. . informacién.
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10. ¢Tienes
- s e
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de p alguln tipo de 7 -
. - ealgun o cuanto . herramienta,
. 2. ¢Cuéantos ) . control 2 servicio de ! 9. Situ -
1. Indicanos el fios d ,Cudl ! 4. ¢(Cuénto b - aplicativo en | tiempo metodologia, Correo
tipo de entidad anos ge hadirlies e tiempo de OUESEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el jespucstales guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
P laboral/contract principalmente - informatico ) A relacionado, o casi nunca respuestaala N L
dos ultimas . N . tienes o ¢Paraqué aplicativo o del SNC, cuyo quieres participar
Marca A A ual tienes realizas en el n utilizas 4 enla utilizas 4 pregunta 10 es
temporal experiencias ejerciendo ejercicio del chmpliendolel "principalmente ipec pregunta Kgele alguno de los UED 1 PETmiE "Si" responde: enlla
laborales/contr rol i servicio de 5 proporciona Py obtener z . investigacion y
labores de control . para obtener anterior: . pa aplicativos - ¢Cual .
actuales en el seleccionado control o i . informacién N N X directamente que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en A informacion © ¢ 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
Contraloria
General de la
Republica = = Jefe de ~ o Servicios de Para "
9/13/2022 (Gerencia o 8 afios — 9 afos Comision — 5 afios — 7 aflos El SIAF Control contrastar/vali Una vez por Si utilizo No.
17:14:34 subgerencia de 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior dar mes. ) :
contgml Gerencia Posterior. ) informacion.
Regional).
Para deteccion
(supone no
9/13/2022 OCI.GG?'emO . 5 afios — 7 aflos Auditor — Control 3afios — 4 afios Clalr_lssa vlo Servm:)s de tener d Una vez por il
17:29:17 Nacmna/_Sectorl 11 meses Posterior 11 meses. Me issa, u otro Contro_ antecedente mes Si utilizo. No.
o al y adscritas. . . . similar. Posterior. alguno de .
operaciones
irregulares).
OCI Gobierno
Local.,
Contralorfia Mi
General de la = = No necesito participacion
9/1_3/2_022 Republica 8 afios — 4 afios Otro. 0 — 6 meses. No utilizo. No utilizo. No utilizo. consultarlo en control No.
17:33:11 : 11 meses. N
(Gerencia o casi nunca. gubernamental
subgerencia de no lo requiere.
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno Integrante de L
2/71%22;2 Nacional/Sectori 0- 11 meses. Equipo — Control 0 — 6 meses. No utilizo. No utilizo. No utilizo. No lo utilizo. mﬁ;iﬁ;ﬂo No.
e al y adscritas. Simultaneo. :
. - Para
9/13/2022 Sacclic?noablllg?;ori 10 afios a mas Auditor — Control 1 afio - 2 afios El SIAF gzrr:/tlrilos de contrastar/vali Una vez por No
18:08:14 al'y adscritas. Posterior. 11 meses. directamente. Posterior. _dar y mes.
informacion.
OCl Entidad Jefe de Clarissa y/o Servicios de Para
9/13/2022 Supervisora/Fisc = 4 Comision — 5 afios — 7 aflos " b contrastar/vali Una vez por
a. " 10 afios a mas. Melissa, u otro Control No.
18:09:56 alizadora/Regula Control 11 meses. L ; dar semana.
; similar. Posterior. h L
dora. Posterior. informacién.
Jefe de .
. byt Servicios de Para
2/812/2224212 EocclalGoblerno 10 afios a mas. ggnmt'rzlfm - 10 aflos a mas. EilritAaiwente Control complementar ggg;ﬁ; por No.
o . . Posterior. informacién. .

Posterior.
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10. ¢Tienes
- s e
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de p alguln tipo de 7 -
. - ealgun o cuanto . herramienta,
. 2. ¢Cuéantos ) . control 2 servicio de ! 9. Situ -
1. Indicanos el fios d ,Cudl ! 4. ¢(Cuénto b - aplicativo en | tiempo metodologia, Correo
tipo de entidad anos ge hadirlies e tiempo de OUESEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el jespucstales guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
dos alti laboral/contract principalmente - informatico . 2 relacionado, o casi nunca respuestaala . .
os ultimas . N . tienes o ¢Paraqué aplicativo o del SNC, cuyo quieres participar
Marca A A ual tienes realizas en el n utilizas 4 enla utilizas 4 pregunta 10 es
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e principalmente Sl 6 pregunta TG alguno de los Sl Si" responde: e EERE
labores de control . " para obtener anterior: prop Fa aplicativos - ¢Cual gaciony
actuales en el seleccionado control o i . informacién N N X directamente que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
gasto 1o utilizas dicha e los utilizas? e
registradas en A informacion © ¢ 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
. No tengo
. = ~ . ~ ~ No necesito
9/13/2022 OCI Gobierno 3 afios — 4 afios Auditor — Control 3arfios — 4 afios - " - acceso a estos
. . . No utilizo. No utilizo. Otra finalidad. consultarlo . N No.
18:22:49 Regional. 11 meses. Posterior. 11 meses. A sistemas/aplica
casi nunca. >
tivos.
Mi
5o Ao o participacion
9/1,3/2,022 Otra. 1 afio - 2 afios Otro. 1 afio - 2 afios No utilizo. No utilizo. No utilizo. No lo utilizo. en control No.
19:01:00 11 meses. 11 meses.
gubernamental
no lo requiere.
= ~ Supervisor de Servicios de Para " .
9/13/2022 1 afio — 2 afios . El SIAF contrastar/vali P No sé como
19:40:06 Otra. 11 meses Servicios de 0 — 6 meses. directamente Control dar Diariamente. funcionan No.
e . Control . Posterior. . - )
informacion.
. Jefe de . Para
OCI Gobierno i « « Servicios de . Hasta 2 . .
9/1.3/2.022 Nacional/Sectori 10 afios a mas. Comision — 8 afios — 9 afios E_I SIAF Control contrastar/vali veces por Si utilizo. No. jnolasco5@hotmail
19:50:36 aly adscritas Control 11 meses. directamente. Posterior dar afio .com
Y ’ Posterior. . informacioén. .
OCI Gobierno
Local.,
Contraloria
General de la o . Supervisor de ~ ~ L
glllggzggz Republica ifnmojs;; anos Servicios de harr;oeégsanos No utilizo. No utilizo. No utilizo. No lo utilizo. mﬂgiﬁ;&no No.
R (Gerencia o . Control . .
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno o . - . " Su uso es
2/212/22332 Nacional/Sectori ifnmoss;: anos E:p:lclallsta ﬁnnczz;eg anos No utilizo. No utilizo. No utilizo. No lo utilizo. confuso/compli | No.
o al y adscritas. . gal. . cado.
- Para
. . ~ o Servicios de .
9/13/2022 OCI Gobierno o 2 Auditor — Control 5 afios — 7 afios El SIAF contrastar/vali Una vez por -
. R 10 afios a mas. . X Control Si utilizo. No.
23:48:17 Regional. Posterior. 11 meses. directamente. posterior dar semana.
. informacion.
Contralorfa
Jefe de - No tengo
9/14/2022 Ssnggﬁlcge la 3 afios — 4 afios Comision — 7 meses — 11 El SIAF cs;imr‘g?s de Otra finalidad Una vez por acceso a estos No ica_rmba@hotmail
0:07:04 p . 11 meses. Control meses. directamente. . . mes. sistemas/aplica . .com
(Gerencia o . Posterior. >
Posterior. tivos.

subgerencia de
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10. ¢Tienes
- s e
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de p alguln tipo de 7 -
. - ealgun o cuanto . herramienta,
. 2. ¢Cuéantos ) . control 2 servicio de ! 9. Situ -
1. Indicanos el fios d ,Cudl ! 4. ¢(Cuénto b - aplicativo en | tiempo metodologia, Correo
tipo de entidad anos ge hadirlies e tiempo de OUESEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el jespucstales guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
P laboral/contract principalmente - informatico ) A relacionado, o casi nunca respuestaala N L
dos ultimas . N . tienes o ¢Paraqué aplicativo o del SNC, cuyo quieres participar
Marca A A ual tienes realizas en el n utilizas 4 enla utilizas 4 pregunta 10 es
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e principalmente Sl 6 pregunta TG alguno de los Sl Si" responde: e EERE
labores de control . " para obtener anterior: prop Fa aplicativos - ¢Cual gaciony
actuales en el seleccionado control o i . informacién N N X directamente que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en A informacion © ¢ 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
control, Gerencia
Regional)., Otra.
OCI Gobierno
Local.,
Contraloria pPara
o402z | Seneraldela i , Supervisor de 3afios - 4afios | EISIAF convicosde | contrastarivali | H2%1a 2
9:08:08 Repu ica 10 afios a mas. Servicios de 11 meses. directamente C_ontrol dar veces por No.
o (Gerencia o Control . . Simultaneo. informacion afo.
subgerencia de :
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno
Local.,
Contraloria Jefe de . No tengo
General de la o . vt ~ ~ Servicios de
9/14/2022 Republica 8 afios — 9 afios Comision — 8 afios — 9 afios No utilizo Control No utilizo No lo utilizo acceso a estos No
9:10:40 (Gerencia o 11 meses. Contro_l 11 meses. Posterior. s_lstemas/apllca
subgerencia de Posterior. tivos.
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno
Jefe de - Para
9/14/2022 I(_;%Cbai‘:l,:rrgu 10 afios a mas Comision — 10 afios a mas El SIAF gﬁ:]\ltlr%?s de contrastar/vali Una vez por Si utilizo No jnavarrojesus@hot
9:11:34 Nacional/Sectori ’ Control . directamente. Simultaneo dar mes. . ’ mail.com
al y adscritas Posterior. : informacion.
OCI Gobierno Para
9/14/2022 é%%?t;rgu 10 afios a mas S:Fﬁé\i’ésso(;ge 5 afios — 7 afios El SIAF gﬁ:]vtlr%?s de contrastar/vali Una vez por si INFOBRAS Imurillo12@hotmail
9:19:38 ; . ) 11 meses. directamente. ; dar semana. . .com
Nacional/Sectori Control Posterior. informacion
al y adscritas. ’
OCI Gobierno Supervisor de o o Servicios de Manual de uso .
g/;i/igzz Nacional/Sectori 10 afios a mas. Servicios de 11anmoe;§sanos EilreitAaiwente Control Otra finalidad. ggg;ﬁaz por Si utilizo. Si. del SIAF entre rr;eallli?\g/c.);amtlago@g
o al y adscritas. Control ’ . Posterior. . otros .
Servicios de Para
9/14/2022 OCI Gobierno 1 afio - 2 afios Especialista 1 afio - 2 afios El SIAF Control contrastar/vali Una vez por Si utilizo No
9:22:32 Local. 11 meses. Legal. 11 meses. directamente. Posterior dar mes. . :

informacién.
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10. ¢Tienes
7.si conocimiento
6. Si . q de algin
lséonr:,ensjsde seleccionast :Flﬁzctliorl)aj;e 8. ¢Cada manual,
2. ¢Cuéntos control S segrviciopde GUEID 9.Situ feiamiente)
1. Indicanos el - ¢ P 4. ¢;Cuénto X aplicativo en tiempo . metodologia, Correo
A " afios de 3. ¢Cudl es el A gubernamental: control o respuesta es p A
tipo de entidad experiencia rol que tiempo de :Cual aplicativo la pregunta SR consultas el que nunca o guiao 11 Situ Electrénico
PUbllc s laboral/contract "principalmente SEEIEEE i(?ﬁormético SCT? relacionado SWFed casi nunca IRSIUERED reé uestaala (EroeEhE &f
Marca dosiiligas ual tienes " prealizgls en el emes utilizas CRAElINe enla ' gplicativg utilizas 2] SHIE, QD repunta 10es glicieslpaiicibay
experiencias oo . cumpliendo el A tipo de quete uso te permita preg X enla
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e principalmente Sl 6 pregunta proporciona alguno de los Sl Si" responde: investigacién y
actuales en el L%bni:i'f g C?th;g?r:amental seleccionado dgti?c?:}z:er control o érggrl;mﬁé informacion ﬁf}giﬁg;msl directamente éc?#:cltes’) que te enviemos
SNC (incluida la ,g) en la pregunta R servicio ¢ton g sobre las X Ao informacion de i el resultado al
. gubernamental ? e operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? gasto relacionado afeha operaciones o Tz operaciones concluirla).
A lo utilizas 5 oA de gasto : de gastos
fedistiadasien principalmen |nf0rmaC|0n publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
Contraloria Para deteccion
General de la (supone no No tengo
Republica ~ ~ . Servicios de tener
9{14{2022 (Gerencia o 10 afios a mas. Otro. 1 afio - 2 afios SQL_Repomng Control antecedente Una vez por acceso a est_os No.
9:34:29 subgerencia de 11 meses. Service. Simultaneo alguno de semana. sistemas/aplica
control, Gerencia operaciones tivos.
Regional). irregulares).
OCI Gobierno Servicios de Para Consulta
9/14/2022 Local., OCI 5 afios — 7 aflos Auditor — Control 5 afios — 7 aflos El SIAF contrastar/vali Una vez por S . . marhevi@hotmail.
o o . N Control Si utilizo. Si. amigable del
9:34:39 Gobierno 11 meses. Posterior. 11 meses. directamente. . dar semana. com
i Posterior. ; > MEF
Regional. informacion.
Contraloria
General de la
Republica Jefe de Hasta 2
9/14/2022 : 1 afio — 2 afios Comision — 1 afio - 2 afios . - . -
e, (Gerencia o No utilizo. No utilizo. No utilizo. veces por Si utilizo. No.
9:35:47 subgerencia de 11 meses. Control 11 meses. afio
9 ; Posterior. :
control, Gerencia
Regional).
Contraloria
General de la Para
9/14/2022 Republlqa = A Supe_r\_/lsor de 7 meses — 11 SQL Reporting Servmllos de contrastar/vali o il
9:36:00 (Gerencia o 10 afios a mas. Servicios de meses Service Contro_ dar Diariamente. Si utilizo. No.
o subgerencia de Control . . Posterior. informacion
control, Gerencia ’
Regional).
OCI Gobierno Servicios de Hasta 2 No tengo
9{14{2022 Local., OCI 10 afios a mas. Aud|t0( — Control 10 afios a mas. E_I SIAF Control Otra finalidad. veces por acceso a estos No. jsotero@contralori
9:36:13 Empresa Posterior. directamente. Posterior afio sistemas/aplica a.gob.pe
Publica. . . tivos.
Contraloria
General de la Mi
Republica ~ ~ o o participacion
g/ég/ggzz (Gerencia o ifnmoesses‘l anos Otro. ??nrgzsei anos No utilizo. No utilizo. No utilizo. No lo utilizo. en control No.
e subgerencia de . ’ gubernamental
control, Gerencia no lo requiere.
Regional)., Otra.
Contraloria para
9/14/2022 Sgnggﬁlcge la 3 afios — 4 afios Auditor — Control 3afios — 4 afios El SIAF gﬁ:}"t'r%?s de contrastar/vali Una vez por Si utilizo No rsantacruzc@contr
9:36:27 (Ggrencia ° 11 meses. Posterior. 11 meses. directamente. Posterior dar mes. . ’ aloria.gob.pe
. informacién.

subgerencia de
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10. ¢Tienes
- s e
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de T algun tipo de 2 h .
. 2. ¢Cuéantos L control G el servicio de quanto 9.Situ erramlent,a,
1. Indicanos el aﬁgs . 3. Cudl es el 4. ;Cuéanto gubernamental: aplicativo en il o tiempo respuesta es metodologia, Correo
tipo de entidad experiencia rc;lcque tiempo de . Cual aplicativc') la pregunta SR consultas el que nunca o guiao 11 Situ Electrénico
publicade tus g experiencia ¢ A anterior: 5 SIAF o el A instrumento i (opcional si
P laboral/contract principalmente - informatico ) A relacionado, o casi nunca respuestaala N L
Marca dos u!tlma_\s ual tienes " realizas en el tlenes‘ utilizas (,lPara e enla aplicativo utilizas dellSNC, CavS) pregunta 10 es GUIEHES PEVEIEED
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e principalmente Sl 6 pregunta proporciona alguno de los Sl Si" responde: investigacién y
actuales en el jaboreside contick seleccionado paralobiener control o énterlor. A informacion gpllcatlvps . directamente ¢Cual 5 que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la 5 en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? e operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
o gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en A informacion © ¢ 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
control, Gerencia
Regional).
Para deteccion
(supone no
9/14/2022 OCI Gobierno 5 afios — 7 afios Auditor — Control 3afios — 4 afios El SIAF g(e;rnvtlrc(;?s de taeznrlgzedente Una vez por Otro motivo No
9:36:31 Local. 11 meses. Posterior. 11 meses. directamente. . . semana. ’ ’
Simultaneo. alguno de
operaciones
irregulares).
. . - Para
9/14/2022 (l\:l);:(li(?noablllgss ori 5 afios — 7 afos g:?ﬁ;\i’;{)‘;:e 3afios — 4 afios El SIAF ggrnvt'rcclf)s de contrastar/vali Una vez por No. contaudch@gmail.
9:37:40 - 11 meses. 11 meses. directamente. . . dar mes. ’ com
al y adscritas. Control Simultaneo. . s
informacion.
Contraloria
General de la Para No tengo
9/14/2022 ggﬁﬁ: o 5 afios — 7 afios Especialista 5 afios — 7 afios El SIAF gﬁ:]vt'r%?s de contrastar/vali \';':cséi 20r acceso a estos No
9:38:31 ; 11 meses. Legal. 11 meses. directamente. . dar = p sistemas/aplica :
subgerencia de Posterior. ) . afio. >
control, Gerencia informacion. tivos.
Regional).
Contraloria
General de la Para
9/14/2022 ggrlﬁ::ci: ° 1 afio — 2 afios Evaluador de 1 afio - 2 afios SQL Reporting Evaluacion de contrastar/vali Una vez por Si utilizo No luischaveztirado@
9:38:33 subgerencia de 11 meses. Denuncias. 11 meses. Service. Denuncias. dar semana. . ’ gmail.com
control, Gerencia informacion.
Regional)., Otra.
Contraloria
General de la Para
9/14/2022 ?Gegf:]lg: o 1 afio — 2 afios Auditor — Control 1 afio - 2 afios SQL Reporting Evaluacién de contrastar/vali Una vez por No
9:39:58 subgerencia de 11 meses. Posterior. 11 meses. Service. Denuncias. dar semana. ’
control, Gerencia informacién.
Regional).
OCI Gobierno Jefe de Servicios de Para
9/14/2022 Provincial., OCI 1 afio — 2 afios Comision — 0— 6 meses El SIAF Control contrastar/vali Una vez por No mcueva@contralor
9:39:59 Gobierno 11 meses. Control . directamente. Posterior dar semana. : ia.gob.pe
Regional. Posterior. : informacion.
OCI Gobierno Para deteccion No tengo
9/14/2022 z;or:ltlrr;(lz:)a:lié 3 afios — 4 afios Auditor — Control | 1 afio - 2 afios ALESA gﬁ:}"t'r%?s de Ezﬁg:me no \';':lcséz ;or acceso a estos No Hchavez@contralo
9:42:03 General de la 11 meses. Posterior. 11 meses. Posterior. antecedente afio. zilsézmas/aphca ria.gob.pe
Republica alguno de )
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10. ¢ Tienes
5. En tus &S Zélseiccionaste ggr:;;g:lemo
Ie;bores i seleccionast algan tipo de 8. ¢Cada manual,
. 2. ¢Cuéantos . control 3 allgl]r} servicio de quénto 9. Situ herramient,a,
1. Indicanos el fios d ,Cudl ! 4. ¢(Cuénto b - aplicativo en | tiempo metodologia, Correo
tipo de entidad anos ge hadirlies e tiempo de OUESEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el jespucstales guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
dos alti laboral/contract principalmente - informatico . 2 relacionado, licati casi nunca A respuestaala . .
Marca S ultlma_\s ual tienes " realizas en el tlenes‘ utilizas (,lPara e enla EIINEERD utilizas &) SNG, CavS) pregunta 10 es GUIEHES PEVEIEED
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal ejerciendo ejercicio del principalmente s pregunta , alguno de los Si" responde: 5 " v
laborales/contr s 6o - rol “'para obtener servicio de T proporciona aplicativos obtener . Cual investigacion y
actuales en el e e seleccionado dbtas 6o s control o . Con ljé informacion - directamente éonoces’) que te enviemos
SNC (incluida la g en la pregunta R servicio ¢ton g sobre las X Ao informacion de i el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? gasto relacionado afeha operaciones o Tz operaciones concluirla).
. lo utilizas ; > de gasto : de gastos
fedistiadasien principalmen |nf0rmaC|0n publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
(Gerencia o operaciones
subgerencia de irregulares).
control, Gerencia
Regional).
OCI Entidad No tengo
9/1412022 Organismo 0 - 11 meses :Emeu?r(aJrEeC?;trol 0 — 6 meses. No utilizo No utilizo No utilizo \I;I:CS:SI 2or acceso a estos No.
9:42:49 Auténomo/Unive . quipo . . : . = p sistemas/aplica ’
- Simultaneo. afio. >
rsidad. tivos.
OCI Gobierno
Regional., OCI . Para : No tengo
9/14/2022 Entidad 3 afios — 4 afios Especialista 1 afio - 2 afios El SIAF Servicios de contrastar/vali No necesito acceso a estos
o N LSS . Control consultarlo : N No.
9:43:08 Organismo 11 meses. Técnico. 11 meses. directamente. . dar ; sistemas/aplica
) ) Posterior. h " casi nunca. >
Auténomo/Unive informacion. tivos.
rsidad.
Contralorfia
General de la
9/14/2022 Ei;egf:]lg: o 1 afio - 2 afios Evaluador de 1 afio - 2 afios No utilizo No utilizo No utilizo 2‘(?”23:;;?'? No es/no ha No
9:43:12 subgerencia de 11 meses. Denuncias. 11 meses. . : . casi nunca. sido necesario. :
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno
Provincial.,
Contraloria
Jefe de - Para
9/14/2022 ggng{;l’lilcge la 3 afios — 4 afos Comision — 3afios — 4 afios El SIAF gﬁmﬁ;?s de contrastar/vali \';':Cséi 20r Si utilizo No alezcieza@gmail.c
9:43:59 (Ggrencia o 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior dar afio P . ’ om
subgerencia de Posterior. informacion.
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno Jefe de -
9/14/2022 Provincial., OCI 5 afios — 7 afios Comision — 5 afios — 7 afios El SIAF cs:tzrnvtlr(glos de 5:: lementar Una vez por No.
9:47:03 Gobierno 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior infor’r)nacién mes. ’
Regional. Posterior. : .
OCI Gobierno Para detecci6n
Local., (supone no
Contraloria = = Supervisor de ~ ~ Servicios de tener . .
g/ézzuggzz General de la ilanm‘):s;; anos Servicios de i’imrzzs_e: anos EilreitAaiwente Control antecedente ;Jgrz;'ﬁaz por Si utilizo. No. zlr;ohoffy@gmallc
o Republica . Control . . Posterior. alguno de )
(Gerencia o operaciones

subgerencia de

irregulares).
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10. ¢ Tienes
6.5 TSl deslgin
5. En tus : A seleccionaste i
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de ealglin algun tipo de cuanto herramienta,
. 2. ¢Cuéantos ) . control g servicio de ! 9. Situ P
l,' Indlcanqs ! afios de 3. ¢Cudl es el 4 ¢Cuanto gubernamental: aplicativolen control o ieme respuesta es me{todologla, Correq .
“E&?Cz%n;'ﬂid experiencia rol que E:meeic:egr?ia ¢Cudl aplicativo ;?éﬁglr‘_ma servicio g?:s%";s €l que nuncao ?nuslzfmento 11. Situ aegﬁgfgi
5 it laboral/contract "principalmente gD informatico ) v relacionado, licati casi nunca A respuestaala P L
Marca S ultlma_\s ual tienes " realizas en el tlenes‘ utilizas (,lPara e enla EIINEERD utilizas &) SNG, CavS) pregunta 10 es GUIEHES PEVEIEED
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e principalmente Sl 6 pregunta TG alguno de los Sl Si" responde: e EERE
labores de control . " para obtener anterior: prop Fa aplicativos - ¢Cual gaciony
actuales en el seleccionado control o i . informacién N N X directamente 5 que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
o gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en P informacion © Ut 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
control, Gerencia
Regional).
Contraloria
General de la Para No tengo
Republica = = ~ ~ - " Hasta 2 9
9/14/2022 (Gerencia o 3 afios — 4 afos Evaluador de 1 afio - 2 afios El SIAF Evaluacién de contrastar/vali veces por acceso a estos No.
10:06:07 subgerencia de 11 meses. Denuncias. 11 meses. directamente. Denuncias. _dar y afio. s_lstemas/apllca
control, Gerencia informacion. tivos.
Regional).
OCI Gobierno
Regional.,
Contraloria Para
General de la = = Supervisor de ~ ~ Servicios de "
9/14/2022 Republica 8 afios — 9 afos Servicios de 3afios — 4 afios El SIAF Control contrastar/vali Una vez por Si utilizo No rvalenzuela@contr
10:25:37 (Gerencia o 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior. i(:\eflgrmacién mes. aloria.gob.pe
subgerencia de .
control, Gerencia
Regional).
9142022 | OC! Gobierno Supervisor de 5afios—7affos | EISIAF Servicios de | Fo o | Hasta2
ap. Nacional/Sectori 10 afios a més. Servicios de ’ Control veces por No.
10:30:44 al y adscritas. Control 11 meses. directamente. Posterior. _dar - afio.
informacion.
Contraloria Para deteccion
Gen@ra_l de la Jefe de . (supone no
9/14/2022 ggrl:aell?i: ° 5 afios — 7 afios Comision — 3afios — 4 afios E_I SIAF (Sf):]vtlr%los de ;enrzggedente Una vez por Si utilizo No Ma_ryj0726k@hoy
10:37:36 ; 11 meses. Control 11 meses. directamente. N mes. . ’ mail.com
subgerencia de Posterior Posterior. alguno de
control, Gerencia . operaciones
Regional). irregulares).
Contraloria
General de la Para Mi
9/14/2022 Fgg;ﬁg: ° 3 afios — 4 afios Auditor — Control | 1 afio - 2 afios SQL Reporting gﬁxg?s de contrastar/vali ’:g ngﬁﬁgﬁgo gﬁr(t:lglrﬁ?(():llon No. luzholguinramirez
10:38:16 subgerencia de 11 meses. Posterior. 11 meses. Service. Posterior. ﬁ}afgrmacic’)n casi nunca. gubernamental @gmail.com
control, Gerencia ’ no lo requiere.
Regional).
OCI Gobierno
Local., . Para
9/14/2022 Contraloria 8 afios — 9 afios Especialista 5 afios — 7 afios El SIAF (S:imrgfs de contrastar/vali C':(:Séz 20r si ssi ganchayhua@cont
10:48:31 General de la 11 meses. Técnico. 11 meses. directamente. N dar = p . raloria.gob.pe
i Posterior. . - afio.
Republica informacion.

(Gerencia o




148

10. ¢ Tienes
- s e
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de ealglin algun tipo de cuanto herramienta,
1. Indicanos el 2.¢Cuantos 4. ¢;Cuénto control a Ii?:ativo en serviciolde tiempo 9Siltu metodolo iz; Correo
ti. o de entidad SHos ¢l & el s ¢l ti'e(r’n ode EEEEEL Iff regunta coniell conspultas el MEEPUCEE CE ufao oe Electrénico
Eblica de tus experiencia follaiie ex eeiencia oelglaplicativo an?eri?)r' Senicio SIAF o el guenuncao ignstrumento 1, & i (opcional si
5 o laboral/contract "principalmente gD informatico ) v relacionado, o casi nunca respuestaala P L
M os dltimas | ti N i | tienes il ¢Paraqué | aplicativo il del SNC, cuyo ta 10 quieres participar
arca experiencias e Sy B Cezasiciic cumpliendo el utilizas tipo de ena que te utilizas uso te permita pregunta 10 €s en la
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e "principalmente Sl 6 pregunta TG alguno de los Sl "Si" responde: e EERE
actuales en el jaboreside contick seleccionado plbaalobiened control o anterols ipnfoemacién aplicatbos directamente ¢Cual uete gnviemé’s
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces? a
SNC (incluida la en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
? gasto 1o utilizas dicha e los utilizas? e
registradas en A informacion © ¢ 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno
Provincial., OCI o o Jefe de o o Servicios de Para "
9/14/2022 Gobierno 5 afios — 7 afios Comision — 5 afios — 7 afios El SIAF Control contrastar/vali Diariamente No.
11:01:38 Nacional/Sectori 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior dar : :
aly adscritas Posterior. : informacioén.
Contraloria
General de la Para
9/14/2022 Repubhga o 2 Auditor — Control 3afios — 4 afios SQL Reporting Servicios de contrastar/vali Una vez por
(Gerencia o 10 afios a mas . : Control No.
11:07:16 subgerencia de ’ Posterior. 11 meses. Service. Posterior dar mes. ’
9 . . informacioén.
control, Gerencia
Regional)., Otra.
OCI Entidad
Organismo
Auténomo/Unive
rsidad., Para
9/14/2022 gg:gfg?gz la 8 afios — 9 afios g;?ﬁ;‘i’éssoége 3afios — 4 afios El SIAF gﬁ:]vt'r%?s de contrastar/vali Una vez por No
11:10:01 Republica 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior dar semana. :
(Gerencia o informacion.
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
OCI Entidad
Supervisora/Fisc
alizadora/Regula
dora., Para
Contralorfa = = " " - .
9/14/2022 General de la 5 afios — 7 afios Evaluador de 5 afios — 7 afios El SIAF Evaluacion de contrastar/vali Una vez por Si utilizo No
11:17:15 Republica 11 meses. Denuncias. 11 meses. directamente. Denuncias. dar semana. . ’
public informacion.
(Gerencia o

subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
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10. ¢Tienes
7.si conocimiento
6. Si . q de algin
lséonr:,ensjsde seleccionast :Flﬁzctliolaj;e 8. ¢Cada manual,
2. ¢Cuéntos control S segrviciopde GUEID 9.Situ feiamiente)
1. Indicanos el & d ,Cudl ! 4. ¢(Cuénto b - aplicativo en | tiempo . metodologia, Correo
tipo de entidad anos ge hadirlies e tiempo de OUESEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el jespucstales guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
dos alti laboral/contract principalmente - informatico . 2 relacionado, licati casi nunca A respuestaala . .
Marca S ultlma_\s ual tienes " realizas en el tlenes‘ utilizas (,lPara e enla EIINEERD utilizas &) SNG, CavS) pregunta 10 es GUIEHES PEVEIEED
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal ejerciendo ejercicio del principalmente s pregunta , alguno de los Si" responde: 5 " v
laborales/contr s 6o - rol “'para obtener servicio de T proporciona aplicativos obtener . Cual investigacion y
actuales en el e e seleccionado dbtas 6o s control o . Con ljé informacién - directamente éonoces’) que te enviemos
SNC (incluida la 9 en la pregunta A servicio Geuln sobre las . 2 . informacion de ) el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? gasto relacionado afeha operaciones o Tz operaciones concluirla).
A lo utilizas 5 oA de gasto : de gastos
fedistiadasien principalmen |nf0rmaC|0n publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
Para deteccion
(supone no
. o = Supervisor de = = Servicios de tener
?lllzzlgzggz ggliOG:;)llemo ?f rr:-noess;sg anos Servicios de ?1a:1n[§s;s7 anos Eilrig':mente Control antecedente :122 vez por Si utilizo. Si. Melissa Clarisa
o 9 . . Control : . Posterior. alguno de )
operaciones
irregulares).
Contraloria Para deteccion
Gl Idel
9/14/2022 RZ;E{’?"S‘E " Comisiin - 1 afio - 2 afios SQL Reportin Sericiosce | tener Una vez por
Eo. (Gerencia o 10 afios a mas. Rep 9 Control antecedente P Si utilizo. Si. Siaf
11:53:03 ; Control 11 meses. Service. N semana.
subgerencia de Posterior Posterior. alguno de
control, Gerencia : operaciones
Regional). irregulares).
OCI Gobierno - Para
9/14/2022 Provincial., OCI 3 afios — 4 afios Auditor — Control 1 afio - 2 afios El SIAF gﬁ:]vt'r%?s de contrastar/vali Diariamente No dxpelaez@gmail.c
12:48:05 Empresa 11 meses. Posterior. 11 meses. directamente. . dar : : om
P Posterior. . -
Publica. informacion.
OCI Gobierno
Regional.,
Contraloria
General de la = = Supervisor de Servicios de Para Hasta 2 .
?/212/22222 Republica ila ::10:5;59 anos Servicios de ;:seesses -1 Eilrsxa':nente Control complementar veces por Si utilizo. No. Incirae”a ggg]acast@g
o (Gerencia o . Control ’ . Posterior. informacion. afio. .
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
Para deteccion
Jefe de Servicios de E:ﬁz?ne "
9/14/2022 OCI Gobierno 3 afios — 4 afios Comision — 1 afio - 2 afios El SIAF Control antecedente Una vez por Si utilizo No
12:52:36 Provincial. 11 meses. Control 11 meses. directamente. N mes. . :
posterior Posterior. alguno de

operaciones
irregulares).
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10. ¢Tienes
- s e
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de T algun tipo de 2 h .
. 2. ¢Cuéantos L control G el servicio de quanto 9.Situ erramlent,a,
1. Indicanos el aﬁgs . 3. Cudl es el 4. ;Cuéanto gubernamental: aplicativo en il o tiempo respuesta es metodologia, Correo
tipo de entidad experiencia rc;lcque tiempo de . Cual aplicativc') la pregunta SR consultas el que nunca o guiao 11 Situ Electrénico
publicade tus g experiencia ¢ A anterior: 5 SIAF o el A instrumento i (opcional si
P laboral/contract principalmente - informatico ) A relacionado, o casi nunca respuestaala N L
Marca dos u!tlma_\s ual tienes " realizas en el tlenes‘ utilizas (,lPara e enla aplicativo utilizas dellSNC, CavS) pregunta 10 es GUIEHES PEVEIEED
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e principalmente Sl 6 pregunta proporciona alguno de los Sl Si" responde: investigacién y
actuales en el jaboreside contick seleccionado paralobiener control o énterlor: A informacion gpllcatlvps . directamente ¢Cual 5 que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la 5 en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? e operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
o gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en A informacion © ¢ 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
Para deteccion
(supone no
9/14/2022 OCI Gobierno 8 afios — 9 afios Otro 8 afios — 9 afios El SIAF ggrnvtlr%:)s de fnrlgtr:edente Una vez por Si utilizo No. flores.lop01@gmai
12:56:33 Provincial. 11 meses. : 11 meses. directamente. N mes. . ’ l.com
Posterior. alguno de
operaciones
irregulares).
OCI Gobierno
Local.,
Contraloria Para Mi
9/14/2022 Gengra_l de la 5 afios — 7 afios Integrante de 1 afio - 2 afios El SIAF Otro_s . contrastar/vali Hasta 2 participacion
. Republica Equipo — Control . Servicios veces por en control No.
13:15:18 . 11 meses. . . 11 meses. directamente. : dar =
(Gerencia o Simultaneo. Relacionados. informacion afo. gubernamental
subgerencia de ’ no lo requiere.
control, Gerencia
Regional).
No tengo
9/14/2022 OCI Gobierno 3 afios — 4 afos Especialista 3afios — 4 afios No utilizo No utilizo No utilizo No lo utilizo acceso a estos No
13:15:50 Local. 11 meses. Legal. 11 meses. . : . . sistemas/aplica :
tivos.
OCI Gobierno
Regional.,
Contraloria
9/14/2022 g:ngmge la 5 afios — 7 afios Auditor — Control 5 afios — 7 afios SQL Reporting (S:ﬁ:]vtlr%los de 5:;? lementar Una vez por No lizethguerra@gmai
13:42:16 publie 11 meses. Posterior. 11 meses. Service. A p compreme semana. ’ l.com
(Gerencia o Simultaneo. informacion.
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
OCI Empresa
Publica.,
Contraloria
General de la Supervisor de Servicios de Para -
&1)/312122232 Republica 10 afios a mas. Servicios de 10 aflos a mas. EilresétAaiwente Control complementar ;Jenl‘z;rfaz por Si utilizo. No. :ln(c:l‘ljrriyabaﬂ@gma
T (Gerencia o Control . Posterior. informacion. } .

subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
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10. ¢ Tienes
- s e
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de p alguln tipo de 7 -
. - ealgun o cuanto . herramienta,
. 2. ¢Cuéantos ) . control 2 servicio de ! 9. Situ -
1. Indicanos el fios d ,Cudl ! 4. ;Cuéanto b - aplicativo en | tiempo metodologia, Correo
tipo de entidad Gl <h GelEl G5 ¢ tiempo de gu e,’"a”?e”‘.a- la pregunta Com,m, © consultas el MEEPUCEE CE guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
P laboral/contract principalmente - informatico ) A relacionado, o casi nunca respuestaala N L
dos ultimas . N . tienes o ¢Paraqué aplicativo o del SNC, cuyo quieres participar
Marca A A ual tienes realizas en el n utilizas 4 enla utilizas 4 pregunta 10 es
temporal experiencias ejerciendo ejercicio del chmpliendolel "principalmente ipec pregunta Kgele alguno de los UED 1 PETmiE "Si" responde: enlla
laborales/contr rol o servicio de N proporciona e obtener 2 . investigacion y
labores de control . para obtener anterior: . pa aplicativos - ¢Cual .
actuales en el seleccionado control o i . informacién N N X directamente que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en A informacion © ¢ 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
OCI Gobierno Jefe de Servicios de Para
9/14/2022 Provincial., OCI = £ Comision — 3afios — 4 afios El SIAF contrastar/vali . pmezap@contralor
iy . 10 afios a mas. X Control Diariamente. No. b
13:52:19 Gobierno Control 11 meses. directamente. N dar ia.gob.pe
] . Posterior. . >
Regional. Posterior. informacion.
OCI Gobierno Integrante de g/lallrticipaci(’)n
?/31;1/22252 (I;%%ail-::;'r%C| 1161210&;:5 afos Equipo — Control hapnc;;‘gsanos No utilizo. No utilizo. No utilizo. :122 vez por en control No. glsknio_:::/ara@outl
o Regional . Simultaneo. : ) gubernamental :
9 . no lo requiere.
OCI Gobierno Servicios de Para
9/14/2022 Local., OCI 10 afios a mas Auditor 3afios — 4 afios El SIAF Control contrastar/vali Una vez por No. roberto.medinap@
14:02:40 Gobierno ! Financiero. 11 meses. directamente. . dar mes. ’ hotmail.com
Ny Posterior. . -
Regional. informacion.
OCI Gobierno
Local.,
Contraloria Para
9/14/2022 g:ngﬁlcge la 1 afio — 2 afios Auditor — Control 1 afio - 2 afios El SIAF (S:ﬁ:]vtlr%los de contrastar/vali Una vez por Si utilizo No
14:14:40 (Ggrencia o 11 meses. Posterior. 11 meses. directamente. Posterior dar semana. . ’
- . informacioén.
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno
Nacional/Sectori
al y adscritas.,
Contraloria - Para
9/14/2022 General de la 1 afio — 2 afios Eli?rin—leciitrol 1 afio - 2 afios SQL Reporting gﬁ:]\ltlr%?s de contrastar/vali Una vez por Si utilizo si Server Siaf davidfinish@hotma
14:16:22 Republica 11 meses. Si?nuqténeo 11 meses. Service. Posterior dar mes. . : il.com
(Gerencia o . . informacion.
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
Contralorfa Para deteccion
Genelr;lal de la g (supone no
Republica & = « « : Servicios de tener
221‘2182%2 (Gerencia o ifﬂqofs;sg anos Otro. ﬁlanmfsgsg anos geer\_/i(F:;portlng Control antecedente ggg;ﬁ; por Si utilizo. No.
o subgerencia de . . . Posterior. alguno de )

control, Gerencia
Regional).

operaciones
irregulares).
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10. ¢Tienes
6.5i L35 Gengin
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de p alguln tipo de 7 -
. - ealgun o cuanto . herramienta,
. 2. ¢Cuéantos ) . control 2 servicio de ! 9. Situ -
1. Indicanos el fios d ,Cudl ! 4. ;Cuéanto b - aplicativo en | tiempo metodologia, Correo
tipo de entidad anos ge hadirlies e tiempo de OUESEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el jespucstales guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
P laboral/contract principalmente - informatico ) A relacionado, o casi nunca respuestaala N L
dos ultimas A 0 - tienes e ¢Paraqué aplicativo o del SNC, cuyo quieres participar
Marca A A ual tienes realizas en el n utilizas 4 enla utilizas 4 pregunta 10 es
experiencias D S cumpliendo el e tipo de que te uso te permita b X en la
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e principalmente Sl 6 pregunta TG alguno de los Sl Si" responde: e EERE
labores de control . " para obtener anterior: prop Fa aplicativos - ¢Cual gaciony
actuales en el seleccionado control o i . informacién N N X directamente que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en P informacion © Ut 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
Contraloria
General de la Para
Republica = = . ~ ~ Servicios de "
9/14/2022 : 5 afios — 7 aflos Auditor — Control 3afios — 4 afios El SIAF contrastar/vali Una vez por S Shareypame@gm
ooy, (Gerencia o . L Control Si utilizo. No. .
14:33:19 ; 11 meses. Posterior. 11 meses. directamente. N dar mes. ail.com
subgerencia de Posterior. informacion
control, Gerencia '
Regional).
OCI Gobierno
Provincial.,
Contraloria Para
General de la = = Supervisor de ~ ~ Servicios de " . .
9/14/2022 S 8 afios — 9 aflos - 1 afio - 2 afios El SIAF contrastar/vali Una vez por liger25.db@gmail.
o Republica Servicios de L Control No.
14:35:12 : 11 meses. 11 meses. directamente. N dar semana. com
(Gerencia o Control Posterior. . >
: informacion.
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno
Regional.,
Contraloria Para
9/14/2022 Gen§ra_| dela 3 afios — 4 afios Especialista 3afios — 4 afios El SIAF Servicios de contrastar/vali Una vez por R
e Republica L Control Si utilizo. No.
14:51:44 : 11 meses. Legal. 11 meses. directamente. ; dar mes.
(Gerencia o Posterior. N .
: informacion.
subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
OCI Gobierno ’ - Para
— Supervisor de ~ ~ Servicios de . Hasta 2
?lslgfgiz gg’;gﬁ:il" oci 10 afios a mas. Servicios de i’ilmrg;_e: anos EilritAa'?nente Control gc;?trastar/vall veces por Si utilizo. No.
o ] Control : . Posterior. . - afio.
Regional. informacion.
Para deteccion
. supone no
OCI Gobierno ) - (
9/14/2022 Local., OCI 8 afios — 9 afios g;?ﬁ;‘i’éssoége 5 afios - 7 afios El SIAF ?;;I;'Ytlr%?s de fnqgéedente Una vez por Si utilizo si mj}?;g'sss or el fanyreynaga@gma
16:02:24 Gobierno 11 meses. 11 meses. directamente. . semana. . . p P il.com
Regional Control Posterior. alguno de MEF

operaciones
irregulares).
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10. ¢Tienes
- s e
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de T algun tipo de 2 h .
. 2. ¢Cuéantos L control G el servicio de quanto 9.Situ erramlent,a,
1. Indicanos el aﬁgs . 3. Cudl es el 4. ;Cuéanto gubernamental: aplicativo en il o tiempo respuesta es metodologia, Correo
tipo de entidad experiencia rc;lcque tiempo de . Cual aplicativc') la pregunta SR consultas el que nunca o guiao 11 Situ Electrénico
publicade tus g experiencia ¢ A anterior: 5 SIAF o el A instrumento i (opcional si
dos alti laboral/contract principalmente A informatico . 2 relacionado, licati casi nunca A respuestaala . .
Marca S ultlma_\s ual tienes " realizas en el tlenes‘ utilizas (,lPara e enla EIINEERD utilizas &) SNG, CavS) pregunta 10 es GUIEHES PEVEIEED
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e principalmente Sl 6 pregunta proporciona alguno de los Sl Si" responde: investigacién y
actuales en el L%bni:i'f g C?th;g?r:amental seleccionado dgti?c?:}z:er control o grggrl;loté informacion ﬁf}giﬁg;msl directamente éc?#:cltes’) que te enviemos
SNC (incluida la ,g) en la pregunta R servicio ¢ton g sobre las X Ao informacion de i el resultado al
. gubernamental ? e operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
gasto 1o utilizas dicha de gasto los utilizas? de gastos
fedistiadasien principalmen |nf0rmaC|0n publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
OCI Gobierno
Provincial.,
Contraloria Para
9/14/2022 Gengra_l de la 3 afios — 4 afios Integrante de 3afios — 4 afios El SIAF Servicios de contrastar/vali Hasta 2
. Republica Equipo — Control . Control veces por No.
16:03:03 . 11 meses. . . 11 meses. directamente. . . dar =
(Gerencia o Simultaneo. Simultaneo. informacion afo.
subgerencia de .
control, Gerencia
Regional).
Para deteccion
OCI Gobierno . - (supone no
9/14/2022 | Local., OCI 5 afios — 7 afios ngﬁ;‘i’fsége 3afios — 4 afios | EI SIAF gf)rn"t'r%f’s de g*nqgge dente '\;‘:cséz 20r No
18:22:41 Gobierno 11 meses. | 11 meses. directamente. ; | d = p :
Regional Control Posterior. alguno de afo.
: operaciones
irregulares).
Para deteccion
Jefe de . (supone no
911412022 i . Comision — ~ . El SIAF Sorviclos de | tener Hasta 2 il Italacchi@gmai.co
18:44:20 Otra. 10 afios a mas. Control 10 afios a mas. directamente Contro_ antecedente veces por Si utilizo. No. m
o Posterior . Posterior. alguno de afo.
. operaciones
irregulares).
Contraloria
General de la
Republica = = ~ ~ - Para .
9/14/2022 : 3 afios — 4 afios Evaluador de 1 afio - 2 afios El SIAF Evaluacion de Una vez por R . roxanasq@gmail.c
19:00:52 (Gerenma_o 11 meses. Denuncias. 11 meses. directamente. Denuncias. _complemgntar mes. Si utilizo. Si. Alessa om
subgerencia de informacion.
control, Gerencia
Regional).
. Supervisor de ~ ~ Servicios de Para Aplicativo de - .
2/113/22(;‘212 Sr((:)lvﬁgglerno 10 afios a mas. Servicios de i’?nrzzs_e: anos EilresétAaiwente Control complementar [l#;z vez por Si utilizo. Si. formato A del Jnr:calua@gmall.co
e ’ Control ’ . Simultaneo. informacion. . SIAF
No tengo
9/1.4/2.022 OCI Gobierno 3 afios — 4 afios otro. 3afios — 4 afios No utilizo. No utilizo. No utilizo. No lo utilizo. acceso a estos No. gvasquezb@pucp.
21:14:51 Local. 11 meses. 11 meses. sistemas/aplica edu.pe

tivos.
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10. ¢Tienes
5. En tus &S Zélseiccionaste ggr:;;g:lemo
Ie;bores i seleccionast A1 o 6o 8. ¢Cada manual,
2. ¢Cuéntos control S segrviciopde GUEID 9.Situ feiamiente)
1. Indicanos el - ¢ d ,Cudl ! 4. ¢;Cuénto b - aplicativo en | tiempo . metodologia, Correo
tipo de entidad anos ge hadirlies e tiempo de OUESEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el jespucstales guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
dos alti laboral/contract principalmente - informatico . 2 relacionado, licati casi nunca A respuestaala . .
Marca S ultlma_\s ual tienes " realizas en el tlenes‘ utilizas (,lPara e enla EIINEERD utilizas &) SNG, CavS) pregunta 10 es GUIEHES PEVEIEED
experiencias D . cumpliendo el T tipo de que te uso te permita b X enla
temporal ejerciendo ejercicio del principalmente s pregunta , alguno de los Si" responde: 5 " v
laborales/contr s 6o - rol “'para obtener servicio de T proporciona aplicativos obtener . Cual investigacion y
actuales en el e e seleccionado dbtas 6o s control o . Con ljé informacién - directamente éonoces’) que te enviemos
SNC (incluida la 9 en la pregunta A servicio Geuln sobre las . 2 . informacion de ) el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? - relacionado afeha operaciones o Tz operaciones concluirla).
?e istradas en lo utilizas informacion de gasto - de gastos
9 principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
. = = Jefe de Equipo — ~ ~ Servicios de Para "
9/14/2022 OCI Gobierno 3 afios — 4 afos | 3afios — 4 afios il | contrastar/vali Una vez por il
22:42:17 Regional. 11 meses. C_ontm, 11 meses. No utilizo. Contro_ dar mes. Si utilizo. No.
T Simultaneo. Posterior. . -
informacion.
Contraloria
General de la Mi
Republica = = Jefe de Equipo — ~ ~ participacion
9/1,4/2,022 (Gerencia o 3 afios — 4 afios Control 1 afio - 2 afios No utilizo. No utilizo. No utilizo. No lo utilizo. en control No.
23:07:37 subgerencia de 11 meses. Simultaneo. 11 meses. gubernamental
control, Gerencia no lo requiere.
Regional).
Jefe de Servicios de Para No tengo
9/15/2022 OCI Gobierno 3 afios — 4 aflos Comision — 1 afio - 2 afios El SIAF contrastar/vali Una vez por acceso a estos
o L Control N N No.
2:38:40 Local. 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior dar mes. sistemas/aplica
Posterior. . informacion. tivos.
Contraloria
General de la
Republica o . Jefe .d‘.?, Servicios de Para . Hasta 2
9/15/2022 : 5 afios — 7 afios Comision — 7 meses —11 El SIAF contrastar/vali
7:32:57 (Gerencia o 11 meses Control meses, directamente: Control dar veces por No.
o subgerencia de . Posterior ’ . Simultaneo. informacion afio.
control, Gerencia . ’
Regional).
. . - Para
9/15/2022 Sgclic?noa?/lg?;ori 8 afios — 9 afios g;?ﬁ;‘i’éssoége 3arfios — 4 afios El SIAF gﬁmﬁ;?s de contrastar/vali \';':Cséi 20r No
8:05:52 aly adscritas 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior dar afio P ’
y ! . informacion. .
OCI Gobierno Jefe de Servicios de Para Hasta 2
9/15/2022 Local., OCI 3 afios — 4 afios Comision — 1 afio - 2 afios El SIAF contrastar/vali
o " . Control veces por No.
9:15:46 Gobierno 11 meses. Control 11 meses. directamente. Posterior dar afio
Regional. Posterior. . informacion. .
OCI Gobierno
Local.,
Contralorfa para
9/15/2022 Sg;g{)ﬂ:ge la 8 afios — 9 aflos Auditor — Control 8 afios — 9 aflos El SIAF gﬁ:}"t'r%?s de contrastar/vali Una vez por si REPORTE dagarciamurayari
9:50:43 (Gerencia o 11 meses. Posterior. 11 meses. directamente. Posterior. ﬁ}afgrmacic’)n semana. SERVICE @gmail.com

subgerencia de
control, Gerencia
Regional).
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10. ¢ Tienes
7.si conocimiento
5. En tus & IS' A seleccionaste . Cad g alguln
labores de Ssccionast algln tipo de SlcCacs OETUEEL,
. - ealgun o cuanto . herramienta,
. 2. ¢Cuéantos ) . control 2 servicio de ! 9. Situ -
1. Indicanos el G 3. Cudl es el 4. ;Cuéanto gubernamental: aplicativo en il o tiempo respuesta es metodologia, Correo
tipo de entidad experiencia rc;lcque tiempo de . Cual aplicativc') la pregunta SR consultas el que nunca o guiao 11 Situ Electrénico
pUblicaldeles laboral/contract "principalmente eXbelienela i(?ﬁormético antelols relacionado SFed casi nunca IRSIGED reé uestaala (opclonallS]
Marca dosltimas ual tienes " prealizgls en el tienes utilizas sRaraique enla ' aplicativo utilizas dellSNC, cuyo repunta 10es quieres participan
temporal experiencias ejerciendo ejercicio del chmpliendolel "principalmente ipec pregunta Kgele alguno de los Nsplielnermita PSi"gresponde' enlla
laborales/contr rol o servicio de L proporciona e obtener =iy . investigacion y
actuales en el L%bni:i'f g C?th;g?r:amental seleccionado dgti?c?:}z:er control o grggrl;loté informacion ﬁf}giﬁg;msl directamente éc?#:cltes’) que te enviemos
SNC (incluida la ,g) en la pregunta R servicio ¢ton g sobre las X Ao informacion de i el resultado al
. gubernamental ? e operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): > anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en P informacion © Ut 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
Para deteccion
(supone no
Supervisor de ~ ~ Servicios de tener
9/1,5I2,022 O,Cl _Empresa 10 afios a mas. Servicios de 5 afios — 7 afios E.I SIAF Control antecedente Una vez por Si utilizo. No.
10:18:35 Publica. 11 meses. directamente. ) - mes.
Control Simultaneo. alguno de
operaciones
irregulares).
. . - Para
9/16/2022 | OCIGobiemo i g 50 7afos | JefedeEQUIPO- | 550 7afios | EISIAF Sewvicios de | oonuastarivali | HaStR2 No es/no ha
ha. Nacional/Sectori Control N Control veces por . . No.
7:09:09 aly adscritas 11 meses. Simultaneo 11 meses. directamente. Simultaneo dar afio sido necesario.
y ! . : informacion. .
OCI Gobierno Jefe de Servicios de Para
9/16/2022 Provincial., OCI 8 afios — 9 afos Comision — 5 afios — 7 aflos El SIAF Control contrastar/vali Una vez por Si utilizo No. laja2812@gmail.co
9:11:10 Gobierno 11 meses. Control 11 meses. directamente. N dar semana. . . m
] . Posterior. N s
Regional. Posterior. informacion.
OCI Gobierno
Jefe de . Para
9/16/2022 I(‘;%ﬁ;‘rrgm 10 afios a mas Comision — 10 afios a mas El SIAF gzrr:/tlrilos de contrastar/vali \';':séz f)or No Jcajachaguat@gm
12:32:26 - . ’ Control . directamente. ’ dar = ’ ail.con
glayc:;:cllrﬁzgton Posterior. Posterior. informacion. ano.
Para deteccion
. supone no
ocl Entidad . . (
9/16/2022 Supervisl,oraJFisc ) . Supervisor de ; , El SIAF Servicios de | tener Hasta 2 _— Jamenahu@yahoo
12:52:57 alizadora/Regula 10 afios a mas. Servicios de 10 afios a mas. directamente Control antecedente veces por Si utilizo. No. es
o dora 9 Control . Simultaneo. alguno de afo. .
’ operaciones
irregulares).
. No tengo
9/16/2022 | OCI Gobierno 10atosamds. | Semidosds. safios —4afios |\ tilizg No utilizo No utilizo Nolo utilizo, | ccesoaestos |,
13:39:12 Local. ! Control 11 meses. . : . . sistemas/aplica :
tivos.
OCI Gobierno Supervisor de Servicios de Para .
9/16/2022 : " ~ s . = . El SIAF Una vez por A mercedes_valdivie
13:49:36 glla;::;:!rﬁgts:ton 10 afios a mas. girnvtlr%llos de 10 afios a més. directamente. gi?]:ﬂ?élmeo ﬁ]c;gwﬂzrcr}gztar mes. Si utilizo. No. Z0@hotmail.com
OCI Gobierno
Local., OCI - Para
9/20/2022 Entidad 5 afios — 7 afios Especialista 5 afios — 7 afios El SIAF (S:ixlr%?s de contrastar/vali C':(:Séz 20r Si utilizo No amartin30@hotmai
9:36:06 Organismo 11 meses. Legal. 11 meses. directamente. Simultaneo dar afio p . : l.com
Auténomo/Unive . informacion. .

rsidad.
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10. ¢Tienes
6.5i L35 Gengin
5. En tus . A seleccionaste i 9
seleccionast PR 8. ¢Cada manual,
labores de p alguln tipo de 7 -
. - ealgun o cuanto . herramienta,
. 2. ¢Cuéantos ) . control 2 servicio de ! 9. Situ -
1. Indicanos el fios d ,Cudl ! 4. ¢(Cuénto b - aplicativo en | tiempo metodologia, Correo
tipo de entidad anos ge hadirlies e tiempo de OUESEEEIEL la pregunta GeiEl @ consultas el jespucstales guiao . Electrénico
BN experiencia rol que P 5 ¢Cudl aplicativo == servicio que nuncao = 11. Si tu N .
publicade tus g experiencia 5 A anterior: 5 SIAF o el A instrumento (opcional si
P laboral/contract principalmente - informatico ) A relacionado, o casi nunca respuestaala N L
dos ultimas A 0 - tienes e ¢Paraqué aplicativo o del SNC, cuyo quieres participar
Marca A A ual tienes realizas en el n utilizas 4 enla utilizas 4 pregunta 10 es
experiencias D S cumpliendo el e tipo de que te uso te permita b X en la
temporal b ere P e ejerciendo ejercicio del e principalmente Sl 6 pregunta TG alguno de los Sl Si" responde: e EERE
labores de control . " para obtener anterior: prop Fa aplicativos - ¢Cual gaciony
actuales en el seleccionado control o i . informacién N N X directamente que te enviemos
. . control gubernamental datos de las e ¢;Con qué informativos: h Y conoces?
SNC (incluida la en la pregunta 5 servicio g sobre las . 2 informacion de el resultado al
. gubernamental ? 4 operaciones de N finalidad usas . ¢Por qué no A o
actual): anterior? relacionado . operaciones a0 operaciones concluirla).
o gasto lo utilizas dichal de gasto e=lttiliza=g de gastos
registradas en A informacion © ¢ 9
principalmen q publico? registradas en
el SIAF? obtenida del
te? SIAF? el SIAF con
: indicios de
irregularidad?
Contraloria Para deteccion
General de la (supone no
o/28/2022 | Republica Supervisor de 5afios—7afios | SQL Reportin Servicios de | tener Una vez por
P (Gerencia o 10 afios a mas. Servicios de Rep 9 Control antecedente P Si utilizo. Si. ALESA
13:32:21 . 11 meses. Service. . mes.
subgerencia de Control Posterior. alguno de

control, Gerencia
Regional).

operaciones
irregulares).
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APENDICE N° 2

FORMATO PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO
KUSHKI DE ANALISIS DE GASTOS REGISTRADOS EN EL SIAF PARA EL
PLANEAMIENTO DE SERVICIOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL

Maestria Escuely

en Contrel MWacianal
Gubernamental - e Coantrel

CARTA DE PRESENTACION

Sefior{a)(ita)
ASUNTO: Validacion de instrumento de investigacion

Es grato comunicarmos con usted para expresare nuestro cordial saludo y asimismo, hacer de
su conocimientos que nosotros, Melly Amelia Flores Quispe y Jonatan Montenegro Duarez,
estamos realizando un trabajo de investigacion denominado "Disefio y aplicacion de un método
de identificacion de gastos con indicios de imegularidad para el planeamiento de servicios de
control del f}rgan-:- de Auditoria Interna de los gobiemos subnacionales de Lima Metropolitana®,
de la Maestria en Control Gubemamental.

Can tal fin, le pedimos su contribucion a fin de validar nuestro instrumento de investigacion, para
Iz cual adjuntames los siguientes documentos:

Carta de consentimiento informado.

Formato de validacion del instrumento.

El instrumenta Khuski para analisis de gasto.
Manual de wsa del instrumento Khuski.

Expresando asi nuestro sentimients de respeto y consideracidn nos despedimos de Ud. no sin
antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Lima, 12 de noviembre de 2021.

Melly Amelia Flores Quispe Jonatan Montenegro Duarez
DM 02266736 DMI 41423405
Estudiante Estudiants

Maestria en Control Gubernamental Maestria en Control Gubemamental



Maestria Escusls
en Control Pacional
Gubermamental - da Corirol
CONSENTIMIENTO INFORMADO
Estimado{a) participante.

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacion conducida por MNelly Amelia
Flores Quispe y Jonatan Montenegro Duarez, estudiantes de la maestria en Control
Gubemamental y Gestion Publica de la Escuela Macional de Control de la Contraloria
General de la Repiblica.

La inva;sligau:ic‘:n de tipe cuantitativa-cualitativa, denominada “DISENC ¥ APLICACION DE
UM METODC DE IDEMTIFICACION DE GASTOS CON INDICIOS DE IRREGULARIDAD
PARA EL PLANEAMIENTO DE SERVICIOS DE CONTROL DEL ORGAND DE AUDITORIA
INTERNA DE LOS GOBIERNOS SUBMACIOMALES DE LIMA METROPOLITANA", tiene
como proposito comprender cudles zon los atributos para establecer la validez v
confiabilidad de un instrumento de analisiz de gastos registrados en el SIAF y se justifica en
la necesidad de tener lineamientos formales y  estandarizados que establezcan
procedimientos para el planeamiento de servicios de control.

Se |e ha contactado a usted dado su condicion de experto v si accede a participar en esta
encuesta, se le solicitara calificar las dimensiones y sus respectivos items, lo que tomara
aproximadamente entre 15 v 30 minutos. La informacion obienida sera anicamente utilizada
para la elaboracion del trabajo de investigacion.

Su participacion es completamente voluntaria. Al concluir la investigacion, si usted brinda
sy comeo electronico, le enviaremos un informe ejecutivo con los resultades de la
investigacion.

En caso de tener alguna duda sobre la investigacion, pusde comunicarse al siguiente comso

electrénico: nflores@enc edy pe celular # 993557612, jmontenegro@enc edu pe celular #
943659050.
Yo, , doy mi consentimiento para

participar n la investigacion y autorizo gue mi informacidn se utilice en esta. Asi mizmo,
estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las siguientes
opciones):

Declarada, es decir, que en la investigacion se hara referencia expresa de mi
nomkbre.

Confidencial, es decir, gue en la investigacion no == hara ninguna referencia
expresa de mi nombre y la tesista ufilizara un codigo de idenfificacion o
peeudonimo.

Finalmente, entiendo gue recibiré una copia de este protocolo de consentimiento informado.

Mombre completo del (de la) participante

Firma

Fecha

Correo electronico del participante:
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FORMATO PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE
ANALISIS DE GASTOS REGISTRADOS EN EL SIAF PARA EL PLANEAMIENTO DE
SERVICIOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL

JUICIO DE EXPERTOS
Estimado sefior{a),

Reconociendo su trayectoria y conocimiento en el planeamiento y ejecucion de servicios de
control gubemamental; asi como, en el uso de la informacion contenida en el Sistema Integrado
de Administracién Financiera (SIAF) de las entidades del Sector Publico, ko invitamos a participar
en calidad de experto en el proceso de validez de contenide del instrumento "ANALISIS DE
GASTOS REGISTRADOS EWN EL SIAF PARA EL PLANEAMIEMTO DE SERVICIOS DE
CONTROL GUBERMAMEMNTAL".

Este proceso hace parte de la investigacién "DISENO ¥ APLICACION DE UN METODO DE
IDENTIFICACION DE GASTOS CON INDICIOS DE IRREGULARIDAD PARA EL
PLAMEAMIENTO DE SERVICIOS DE CONTROL DEL ORGANO DE AUDITORIA INTERNA DE
LOS GOBIERNOS SUBMNACIOMALES DE LIMA METROPOLITANA®, desamollade por los
estudiantes de la Maestria en Control Gubermnamental de la Escuela Macional de Control, bajo la
orientacion del profesor Edmundo Lorenze Gonzalez Zavaleta.

El cbjetivo de la investigacion es determinar la validez y confiabilidad del instrumento de analisis
de gastos registrados en el SIAF para el planeamiento de servicios de control gubemamental
que efectian los organos del Sistema Macional de Control del Estado peruano, mediante su
aplicacién por diferentes usuarios de los odrganos desconcentrados de la Confraloria General de
la Replblica (CGR) y de los Organos de Control InstiRtucional (OCI) en el afio 2021.

Descripcion del instrumentao:

El instruments "AMALISIS DE GASTOS REGISTRADOS EN EL SIAF PARA EL
PLAMEAMIENTO DE SERVICIOS DE CONTROL GUBERMAMEMNTAL® esta disefiado para
recopilar, ordenar, analizar e identificar, como resultado de la observacion directa de los datos
{son numeros y letras) registrados en el SIAF, a las operaciones de gastos de las entidades
plblicas con indicios de imegularidad yio incumplimiento, con el propasito de proveer insumaos
(puntos de atencion) para el planeamiento de los servicios de confrol gubernamental a
consideracion de los érganos del Sistema Macional de Control (SNC).

El instrumento es una sintesis de buenas practicas usadas por los investigadores durante las
distintas experiencias vividas a lo largo de la actividad laboral en la CGR y en los OCI, que se
propone como una herramienta de analisis! de los datos relacionados a la ejecucion presupuestal
del gasio plblico.

En tal sentido, usted ha sido seleccionado para evaluar el uso del instrumento: AMALISIS DE
GASTOS REGISTRADOS EWN EL SIAF PARA EL PLANEAMIEMTO DE SERVICIOS DE
CONTROL GUBERMAMENTAL. La calificacien es de gran importancia para lograr gue sea valido
¥ gque los resultados cbienides sean utilizados como aportes al instrumento.

De acuerdo con los siguientes indicadores califigue cada uno de los items segun comesponda.

! *Analizar significa establecer calegorias, ordenar, manipular y resumir ios datos” (Keninger, 1582, p. 961

enc.edu_pe
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CATEGOR[A CALIFICACION INDICADOR
SUFICIENCIA ;gﬁ?”‘lﬁ can el Los items no son suficientes para medir la dimensian.

Los  items  que
perfenscen @ una
misma dimension
bastan para cbiener
la medicion de ésta.

2. Bajo mivel

Los items miden alglin aspects de la dimensian, pero
no cormesponden con la dimensién total.

3. Moderado nivel

Se deben ncrementar alguncs items para poder
evaluar la dimension completamente

4_ Alito nivel

Los ftems son suficientes

CLARIDAD
El item se comprende
faciments, es decir,
su  sintactica
semantica son
adecuadas

1. No cumple con el
critenio

El itern no es claro

2. Bajo mivel

El iftem requiere bastantes modificaciones o una
modificacitn muy grande en el uso de las palabras de
acuerdo con su significado o por la ordenacion de esta.

3. Moderado nivel

Se requiers una modificacion muy especifica de
algunos términes del item

4_ Alto nivel

El itern &5 claro, tiene semantica y sintaxis adecuada

COHEREMNCIA

El itemn tiene relacion
lagica con la
dimension o indicador
que esta midiendo.

1. Mo cumple con el
critenio

El itemn no tiene relacion logica con la dimensidn.

2. Bajo mivel

El itemn tiene una relacion tangencial con la dimensian

3. Moderado nivel

El item tiene una relacidn moderada con la dimensidn
que esta midiendo

4_ Ao nivel

El item s2 encuentra completamente relacionado con
la dimensidn que esta midiendo

RELEVANCIA

El item &5 esencial o
importante, es decir
debe ser incluido

1. Mo cumple con el
critenio

El item puede ser eliminado sin que se vea afectada la
miedicidn de la dimension.

2. Bajo mivel

El item tiene alguna relevancia, pero ofro tem pusde

estar inchuyendo ko gue mide éste

3. Moderado nivel_

El itern &= relativarments importante.

4_ Ao nivel

El itemn es muy relevante y debe ser incluido

Escobar J, Cuenio A. Valldez e Conienido y Julcio de Experios: Una Aproximachin a su Uiizacion. Universidad B

Bosque, Colombla; 2008.

Agradecemos su valiosa cooperacion:

enc.edu pe

160



Maestria
en Control

Gubemamental

DATOS DE IDENTIFICACION DEL EXPERTO

NOMBRES Y
APELLIDOS:

POSGRADO: |

UNIDAD

ORGANICA:

Escuala
Maciona)
de Conrol

| INSTITUCION: |

ANOS EN EL
CARGO:

A continuacion, encontrara el formato para determinar |a validez de cada uno de los items del instrumento para analizar gastos registrados en el SIAF para el planeamiento de
los servicios de confrol gubernamental:

(Recuerde gue las casillas cormespondientes a suficiencia, claridad, coherencia y relevancia deben ser calificados de 1 a 4):

‘Caiifigue de 1 a4 oada Rem [prnoipal y cesundanc) tenlendo
#n ouenta los orsierios R
DIMENSION INDICADOR ITEM | e || e || e Gabre el e yi de
modificackén, cupresicn, samblo o adiolén de
ag i1ag 124 1248 tiem)
El expadiente SIAF no tene reglstrado 1a fase "R*
ENcargos IMemoe no rendidos | o randis en e plazn establecido por & Endidar
A" =Encargo | Encargos Intemos parciaiments | EJ Importe de I3 fase "R* de rendido no es igual al
Intemo rendldos de 3 fasa "G" girado en el expediente SIAF
El clasiicador presupuestal oal gasto regstrado en
Encargos Intarnos rendidos con | el expadients SIAF no COMESPONGS 3 |05 gastos
deficiencia o Incumplimiznts permitidos por |3 nomatva de fesorera y
disposiciones aplcables
enc.edu.pe
Maestria Escusla
en Control [ p—
Gubemamental - de Cordrol
Caiffique de 1 a 4 oada fem (prinolpal ¥ secundario) tenlande
#n ouenta los orterios R
DIMENSION INDICADOR TEM suRciEncla | cLampan | coseRescia | RELEvamca |Zomantario cobre el lem yic cugerenola de
cuprecian, cambio o adioién de
Mnag nag nas nag —
El EXpedienic SIAF Dena regeiads un clasncador
Encargos Intermos oborgados con | presupuestario de  gasto  ylo  cadigo  del
cango a fuente de financiamiento | proguctaiproyects (prod_pry) comespondients 3
de proyectos de Inverslon gasto de captal o de adquisicien de aciivos no
financleros
Ell expediente SIAF no tiens registrado 1a fase “R°
Viaticas ne randides e rendido en & plazn establecioo por i3 Entkiad
-
Intemo para
wiaticos
El Importe de i3 fase “R" de rendido no es igual al
Vialicos parciaiment NOos | o 13 paea *0” girado en &l expadients SIAF
Exisien expedienies SIAF por adquisiciones sh
procedimients de sslecclen o por modaldad de
compra diferenie a procedimlentos de selecclén
Lr:gglurggﬂ?&m pronibicion reglstrados en favor g2 Un DIOVEEOor, PErD Que 500
o2 adguisicion continua yio perkdica y que, en
suma, - 3 montos para
3 lraves oe procedimientn de salecciin
Segin |3 naluraleza osl gasto. adqusicion oe
N = Gastos — bienss, prestacn de servicios Y ejecucion de
adquisicion de oaras:
Dlenes y
oy Existen expadisntes SIAF que tenen registrados
5us fases 0 compromiso, devengado, girado y
ad0 en la misma fecha o con 1 0 2 dias g2
Rizgo de operaciones no reales E‘gnenda e reglsin
El expediente SIAF tiene ciasificador presupusstal
g2 gastos vinculado 3 SeNnViCos OIversos yio
lpcacion de senviclos y com codign 33939953 SIN
PRODUCTD
‘_Ogm;g:g Desembolsos que comesponden | EI clasficador presupuestal del gasio del
sennivos n | 3 095005 CON proveedor, de | expediente SIAF COMESpONde 3 SUDYENCIONES Mo
Drovee planillas o no permitides autortzadas pos ey

enc.edu.pe
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Califigue de 1 a4 oada item [prinoipal y secundaric) tenlendo
#n ousnta log orierios =
DIMENSION INDICADOR ITEM SUFICIENCIA | CLAMDAD | cOMERENGA | RELEVANGA cabra sl bem yit s
cuprecion, sambio o adiolan de
a4 a4 as) a4 —
El clasMicador presupuestal oel gasto ol
expedienie SIAF commesponde al pago de mulias
El clasficador presupuestal del gasio oel
expediente SIAF COM2EPONGE 3 Una adquisickn e
blanas y senvicios
El clasficador presupuestal del gasio del
expedients SIAF comesponde al pago de planiias
El clasfcador presupuestano del gasto oel
expediente SIAF comesponde 3l pago e viticos u
oiro coNcepto No FEmUNeratve
Exisien aupedientas SIAF com el clasficador
2.1.1.8.3.99 OTRAS OCASIONALES, referdo a
oiros gastos eventuaies U ocasionales (para pago
de Donos 3 trabajadones)
“ON" = Gasio Pago de bonticaciones
— Planmas remuneratvas }‘.'D no
TEMUNErEtNE o pemiticas Existen expadientes SIAF com el clasificador
presupusstal de gasto para oiros gastos vanaties
y ocasionales (para pago de Donos Y oo
eneficks)
Seleccionar todo aqual expedients SIAF cuyo
5w Gasin Desembolsos de fondos pudlicos | Importe, unitamo o en sumatona del iotal de sUs
In clasicagor | AWE N0 alEctan 3 presupuesto | giDs, sea relevante por expediente yio para [
sin o7 | inetttucional aprobado. Emdad, 3 fin de analzar a3 |ustficacion del
& ldenitficar al del glrado.
enc.edu.pe
Maestria Escuala
en Control [ —
Gubemamental de Control

;Hay alguna dimension o item que hace parte del contenido y no fue evaluada? ;Cual?

En su opinién ; los elementos que conforman el método de analisis de gastos registrados en el SIAF, para identificar gastos con indicios de irregularidad, permitiran obtener
informacién que sea usada como insumo para el planeamiento de servicios de control?:

Sl

NO. ;Por que? Por favor, indique las razones:

enc.edu.pe
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Muchas gracias por su inestimable colaboracion.

Le rogamos que al finalizar, guarde el cuestionario contestado con el nombre de su wnidad
organica u organo desconcentrado y nos ko envie come archivo adjunto en PDF a los siguientes

comeos electrénicos: pfigresifPencedy.pe. pelivlores02@gmail.com, imontensgro@encedy pe.

Firma

DHMI N®

enc.edu_pe
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APENDICE N° 3

FORMATO PARA DETERMINAR LA CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO DE ANALISIS
DE GASTOS REGISTRADOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA PARA EL PLANEAMIENTO DE SERVICIOS DE CONTROL
GUBERNAMENTAL

Maestria

en Control PP
Gubernamental - e Co

e

CARTA DE PRESENTACION
Senor|a){ita)

ASUNTO: Confiabilidad del instrumento.

Es grato comunicarnos con usted para expresarle nuestro cordial saludo y asi mismo, hacer de
su conocimients que nosctros, Melly Amelia Flores Quispe y Jonatan Mentenegro Dudarez,
estamos realizando un trabajo de investigacion denominado “Disefio y aplicacion de un método
de identiﬂcqcidn de gastos con indicios de imegulardad para el planeamients de servicios de
control del Organo de Auditoria Interna de los gobiemos subnacionales de Lima Metropolitana”,
de la Maestria en Control Gubemamental.

Con tal fin, le pedimos su contribucion a fin de realizar una encuesta, para lo cual adjuntamos los
siguientes documentos:

» Fommate de consentimiento informado.
*» Formate de confiabilidad del instrumenta.
* El instrumento Khuski.

Expresando asi nuestro senfimiente de respeto y consideracion nos despedimes de Ud. no sin
antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Lima, 25 de noviembre de 2021.

Melly Amelia Flores Quispe Jonatan Montenegro Duarez
DMI D2BEE7TIE DMI 41423405
Estudiante Estudiante

Maestria en Control Gubernamental Masstria en Contrel Gubemamental
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COMSENTIMIENTO INFORMADO
PARTE I. INFORMACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion es conducida por Melly Amelia Flores Quizpe y Jonatan
Montenegro Duarez, estudiantes de la maestria en Control Gubemamental de la Escuela
Macional de Control de la Contraloria General de la Hepubllca (CGRY; siendo de tipo
cuantitativa-cualitativa, denominada *DISEMO ¥ APLICACION DE UM METODO DE
IDENTIFICACION DE GASTOS CON INDICIOS DE IRREGULARIDAD PARA EL
PLANEAMIENT O DE SERVICIOS DE CONTROL DEL ORGANO DE AUDITORIA INTERNA
DE LOS GOBIERMNOS SUBMACIONALES DE LIMA METROPOLITANA™.

La investigacion tiene como proposito establecer la validez y confiabilidad de un instrumento
de andliziz de nominado “INSTRUMEMNTO KUSK] AMALISIS DE GASTOS REGISTRADOS
EM EL 5IAF PARA EL PLANEAMIENTO DE SERVICIOS DE CONTROL
GUBERMAMEMNTAL”, justificandose en la necesidad de tener lineamientos formales y
estandarizados gue establezcan procedimientos para el planeamiento de senvicios de
control gubemamental que efectian log drganos del Sistema Macional de Control del Estado
peruano, mediante su aplicacion por diferentes usuarios de los drganos desconcentrados de
la CGR y de los Organos de Control Institucional (OCl).

El instrumento esta disefiado para recopilar, ordenar, analizar e identificar, como resultado
de la observacion directa de los datos (son nimeros vy letras) registrados en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (S1AF), a las operaciones de gastos de las entidades
publicas con indicios de irmegularidad ylo incumplimiento, con la intencion de proveer
insumos (puntos de atencion) para el planeamiento de los senvicios de control
gubemamental & consideracion de los drganos del Sistema Nacional de Control (SHC).

El instrumento s una sintesis de buenas practicas usadas por los investigadores durante
las distintas experiencias vividas a lo largo de la actividad laboral en la CGR y en los OCI,
que =& propone como una herramienta de analisis1 de los datos relacionados a la ejecucion
presupuestal del gasto plblico.

La recoleccion de datos necesarios para el desarrollo de la presente investigacion se llevara
a cabo mediante el diligenciamiento del formato de confiabilidad del Instrumento de andlisis
de gastos registrados en el SIAF para determinar la consistencia interna, contando con la
guia de los investigadores, guienes estaran prestos a resolver sus dudas durante el llenado
de la encuesta.

PARTE Il. FORMATO DE CONSETIMIENTO INFORMADO DEL PARTICIPANTE

o, , identificado con el Documento
Macional de Identidad N* , he recibido y comprendo la explicacion sobre
el estudio que realizan los investigadores Nelly Amelia Flores Cluispe y Jonatan Montenegro
Duarez, con el fin de determinar si el Instrumento Kushki realmente mide lo que pretende
medir, entiendo que es parte de un proyecio academico investigativo de los estudiantes de
posgrado de la Escuela Macional de Control. El estudio requiere la participacion de auditores
de la CGR de diferentes drganos desconcentrados v unidades organicas y Organos de
Control Institucional, de diferentes especialidades, categoria remunerativa, cargo, afios de
experiencia, gue conozcan la informacion del SIAF.

Manifiesto gque he recibido informacion previa por parte de los investigadores acerca de los
objetivos de la investigacion, duracion, los métodos de recoleccion de datos, la utilidad de
sus resultados y el respeto de mis derechos, valores y principios; informacion que obtuve de
manera clara y pausada y, en la cual, se me pemitid hacer preguntas frente a mis dudas
acerca de mi participacion.
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Entiendo que la informacion que se obtenga con este estudio redundara con beneficio del
proceso misional de programacion de los senvicios de control v relacionados’ de la CGR v
que tendra un manejo confidencial y sera empleada con propdsitos académicos.

Mi decision de paricipar en el estudio la hice libremente con base en la informacion
suminiztrada. A cambio de mi participacion recibiré la satizfaccion de contribuir al desarmollo
de la investigacion en este campo, para apoyar a gue en el futuro loz auditores de la CGR
puedan contar con una herramienta estandar, Gtil v practica para el andlisiz de la informacion
¥ que confribuya al planeamiento de servicios de control gubemamental.

5é que puedo cambiar de opinion en cualguier momento y retirarme del estudio sin gue por
ello tengo ninguna consecuencia.

Finalmente, entiendo gue recibiré una copia de este protocolo de consentimients informado.

Firma,

Fecha

Correo electronico del participante:

" PMO3.01 Programacion de los senicios de controd y relacionados de |a Flcha técnica del proceso nivel 0 del Mapa de
Procesos de la CGR, aprobado con Resplucion de Contraloria N® 207-2019-0G de 18 de Jullo de 2019,
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FORMATO PARA DETERMINAR LA CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO DE ANALISIS DE GASTOS REGISTRADOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA PARA EL PLANEAMIENTO DE SERVICIOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL

NOMBRES Y
APELLIDOS:

CARGO
ACTUAL:

‘ PROFESION:

UNIDAD
ORGANICA:

Instrucciones: Estamos interesados en saber si los enunciados planteados permiten al usuario analizar la informacién de gastos registrados en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) de una entidad publica. En anexo adjunto se muestra una tabla de uso por tipo de operaciones. Favor de contestar la pregunta a continuacién
basandose en su experiencia.

Marcar con un circulo o una “X” el nimero del 1 a 5 que mejor considere:

& Considera que el item formulado permite analizar los gastos
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DIMENSION INDICADOR iTEM registrados en el SIAF?
RESPUESTAS
Encargos intemos no | El expediente SIAF no tiene registrado la fase “R™ de rendido en el plazo establecido | Totaimente en 2 3 4 Totalmente de
rendidos por la Entidad desacuerdo acuerdo
Encargos intern: El importe de la fase “R" de rendido no es igual al de la fase "D" devengado y/o “G" | Totalmente en 2 3 4 Totalmente de
parcialmente rendidos girado en el expediente SIAF desacuerdo acuerdo
intermo Sn‘;’?é%?wm deﬁclwgﬁsl-\';uts: El clasificador presupuestal del gasto registrado en el expediente SIAF no corresponde | Tofalmente  en 2 3 4 Totalmente de
a los gastos permitidos por la normativa de tesoreria y disposiciones aplicables desacuerdo acuerdo
incumplimiento
Encargos internos
El expediente SIAF tiene prest de gasto ylo codlgo
zg;g‘:dtfe ﬁggn Cﬁ;ﬁgmi del productoiproyecto (prod_pry) ccnespcﬂdleme a gasto de capital o de adquisicion de g:gai?éi en 2 3 4 Zgba;r;ﬂeme de
de proyectos de inversion activos no financieros, con recursos ejecutados por contrata
N El expediente SIAF no tiene registrado la fase “R" de rendido en el plazo establecido | Totalmente en Totaimente de
“AV™ = Encargo Viaticos no rendidos por la Entidad desacuerdo 2 3 4 acuerdo
intemo para
viaticos Viaticos parcialmente | El imporie de la fase “R” de rendido no es igual (inferior) al de la fase “G" girado en el | Totalmente en 2 3 4 Totalmente de
rendidos expediente SIAF desacuerdo acuerdo
£Considera que el item formulado permite analizar 10s gastos
DIMENSION INDICADOR iTEM registrados en el SIAF?
RESPUESTAS
Incumplimiento  de  la Existen expedientes SIAF por adquisiciones sin procedimiento de seleccion o por
prohit J‘i:mn de modalidad de compra diferente a procedimientos de seleccion registrados en favor de | Totalmente en 2 3 4 Totalmente de
fm:cl‘onamlemu un proveedor, pero que son de adquisicion continua y/o periddica y que, en suma, | desacuerdo acuerdo
e corresponden a montos para ser contratados a través de de seleccion
N' = Gastos — Segin la naturaleza del gasto. adguisicion de bienes, prestacion de servicios y
adquisicin de ejecucién de obras:
bienes y 1 Totalmente en 2 3 4 Totalmente de
senvicios R\elgc de operaciones N0 | eyisten expedientes SIAF que tienen registrados sus fases de compromiso, devengado, desacuerdo acuerdo
reales girado v pagado en la misma fecha o con 1 0 2 dias de de regisiro
El expediente SIAF tiene clasificador presupuestal de gastos vinculado a servicios | Totalmente  en 5 B 4 Totalmente de
diversos yio locacion de servicios y con codigo 39999999 SIN PRODUCTO desacuerdo acuerdo
El clasificador presupuestal del gasto del expediente SIAF comesponde a subvenciones | Totalmente  en 2 3 N Totalmente de
no auterizadas por ley desacuerdo acuerdo
El clasificador presupuestal del gasto del expediente SIAF comesponde al pago de | Totalmente — en 2 3 . Totalmente de
multas desacuerdo acuerdo
“0OG" = Gastos — | D que
Otros gastos comesponden a gastos | El clasificador presupuestal del gasto del expediente SIAF cormesponde 3 una | Totalmente  en 2 3 N Totalmente de
definitivos sin con proveedor, de | adquisicion de bienes y servicios desacuerdo acuerdo
proveedor planillas o no permitidos
El clasificador presupuestal del gasio del expediente SIAF corresponde al pago de | Totalmente en 2 3 4 Totalmente de
planillas desacuerdo acuerdo
El clasificador presupuestario del gasio del expediente SIAF corresponde al pago de | Totalmente en 2 3 4 Totalmente de
wviaticos u ofro concepto no remunerativo desacuerdo acuerdo
Page de remur Existen expedientes SIAF ci de gasio y/o codigo de
con para ch rod_pry) umcu\:mos a gasto de r.ap\lal o de adqu\smlon de activos ggggi:éi en 2 3 4 ;:Eilp;ume de
“ON" = Gasto — gastos de capital no financieros (proyectos de inversion)
P\;nmss Pago de bonificaciones
remunerativas y/o no | Existen expedientes SIAF con el clasificador presupuestal de gasto para ofros gastos | Totalmente en 2 3 4 Totalmente de
remunerativas no | variables y ocasionales (para pago de bonos y ofros heneficios) desacuerdo acuerdo
Desembolsos de fondes i itari i
_ N == Seleccionar todo aquel expediente SIAF cuyo importe, unitario o en sumatoria del total
p
= Gasta sin pg‘:\:c‘:ls‘ q|;|e ”;;ﬁf&ﬂ:} de sus giros, sea relevante por expediente y/o para la Entidad, a fin de analizar la ggggi:éi en 2 3 4 ;:Eilp;ume de
p del e identificar al beneficiario del girado.
F=
Dx de fondos leccionar todo aguel expediente SIAF cuyo importe sea relevante por expediente y/o
Tra::nre‘zg:ga publicos que no | para la Entidad, a fin de analizar la justificacion de la transferencia e identificar al gggaz?éi en 2 3 4 lghaelp(;ueme de
storgadas coresponden. beneficiario del girado.
|__otorgadas
enc.edu.pe
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Muchas gracias por su inesiimable colaboracidn.

L& rogamos que, al finalizar, guarde el cuestionario contestado nos lo envie come archive adjunte en PDF a los sigulentes cormeos electrdnicos: b

nellyflores02@amail. com, jmonleneqrof@enc adu_pe.

. FieEl.

io “Uso de Tipes de Operaciones SIAF_ Extraido de:
=] s predu publc i b

Firma
DMIEN®
ANEXO
TIPO DE OPERACION SIAF
CODIGD TIPO DE OPERACION DESCRIPCION
Entrega de dinero con cargo & de rendir cuentas s
A ENCARGL INTERND personal de |la Entidad (na incluye visticos).
AV EMCARGO INTERMNO PARA | Entrega de diners 8 personal de la Entided con cargo &
VIATICOS de rendir cuantas por vidticos.
Operaciones de gasto (adquisicion de bienes o
prestacidn de servicios) que afectan el presupuesto. El
4] gﬂ%ﬁ%ﬂﬁg:g& DE Proveedor es identificado por su RUC cuendo es
nacional o con un codigo de proveedor cuando es
exranjero.
Operaciones de gastos con afectacién presupuestal,
diferentes a Planillas. Ejemplo: Gastos Bancarios,
oG gﬁ%%&os GA'STSCT: Pagos de: Sentencias Judicisles, Subvenciones
PROVEEDOR L Socizles, Subvenciones Econdmicas, Cuotas &
1 - : A .
Organismos Internacionales, Suscripcion de Acciones
en Organismos Intermnacionsles, etc.
Page de Planilas de Haberes, Pensionistas,
ol RASTC-PLANILAS Racionamiento. Movilidad, ete.
5 GASTO- SIN CLASIFICADOR Operaciones de gastos sin afectacion  presupuestal
B,
Para &l registro de Trensferencias Financieras
TRAMSFERENCIA . A :
TF Ctorgadas por lss Entidades, identificando & |a Entidad
FINANCIERA OTORGADA & quien s& |e otorga la transferencia.
Documenl

nero2011/Ti

o de O

Escuela

I Nacional
o Confrel
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APENDICE N° 4

ENCUESTA DE MEDICION DE LA APLICACION DEL INSTRUMENTO KUSHKI

Magstria

Excupia
en Control Nackonal
Gubernarmantal e Cpmieal

ENCUESTA DE MEDICION DE LA APLICACION DEL INSTRUMENTO KUSHEKI
Instrucciomnes:

El presanbe s un cueslionano de ses (6] preguntas, gue liene por finalidad conoser su opinidn
acerca de k& uliidad de |a infarmacidn proparcionada por la aplicacidn ded Instrumenta Kushki en
&l andlisis de informacion de gasios oblenida ded Sstema Inlegrado de Adminsiracitn

Financiera, gise |& fusra enbrégada oomo pafe de neesin inesligacidn.

ENTIDAD PUBLICA:
[ EJERCICIO PRESUPLUEST AL EXAMIMADD:

[ W° FREGUNTAS
{ Tomd conoomiento, de manera previa a la enirega de las listas por parie de los rvesbgadores
que los comprobanies de pago contenidas en esias, se aaban de dooumenios que conlenidan
1 operaconss de gasto vinculados a operaconss iregulares o ilegales?
&l [T
De ser afirmativa su respueesta en la pregunia anterior | podria indicamos & Bpo de dooumenio,
SEMVICD de confrol o senicio relacionado &n el que fueron comunicados o considerados dichas
Operanores T
a. Denunoa.
b. Medios de COMUNICIDoN
F ] C. Redes sociales.
d. Senicio de confrol simultneo
e Servicio de confrol posienor
f. Acciones de planesmienio.
g. Coras:
JConsiders que la mommacion del lsado proproionado a usted, obiendo de la aplicacion del
Instrumenio Kushid, ha sido o s=c Gbl &n las acoones de planeamiento de sendcios de condeol
gub=mamenzal?
& NO
3 | Por gua?
LEn quet tipo de servicio de control gubsrnamsental recomendard prossguir oon |a imestigacidn de
las presuntas cperaciones de gasio imegulanes, pusstas en su conocimisnio coma resultado de la
aplicacion del Instnomenio Kushia?
a. Denunda autogenerada.
4 b. Sericio de confrol simaulbineo
o.  Senvicio de confrol posiernon
d. Acciones de planesmienio.
g. Senicio de recopilscion de informacian
f. Cmras:
JConsidera usied que las lshs de expedientes SI0F, oon indcios de presunia irmeguianidad,
5 eniregadas a usted, han 5|g1'f||:a|:|-|:| wn ahomo de horashombre 2nlas acoones de planeamienio,
respescin 3 oiras acthidades gue permitirian identificar ios mismos indicios ¥ (coma, por ejemplo:
ndagaciones, FEpecciones dooumentales, enire olras Scnicas de auditoria)y




Magstria
Excupla
un Contral haciona
Gubernarmental d= Conieol
N PREGUNTAS
E- | MO
L Por qued?
4 Hay algin oo comentano sobee el Instrumenio Kushid gue e gustara afadr?
[ ]

Gracias par sus comenlanos. Agradeceamos su valiosa colabaracian

Cormeo elecronion del pariciparie:

i irmma
Hommibres y apelidos:

Puesioicango en la UO:

~echa
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APENDICE N° 5
INSTRUMENTO KUSHKI VERSION ORIGINAL

INSTRUMENTO
KHUS |
s de gastos registrados en el SAF
DIMENSION ;
N i m ) INDICADOR MEM
‘ Encargos nternos n rendidos ‘ :El expediente SIAF no tiene registrado la fase “R" de rendido en el plazo establecido por ‘
a Entidad
‘ Encargos internes parcialmente rendidos ‘ ‘ H importe de la fase “R" de rendido no es igual al de la fase *G" girado en el expediente
SIAF
1 | “A" = Encargo interno
Encargos internos rendidos con deficiencia o H clasificador presupuestario del gasto registrado en el expediente SIAF no corresponde
incumplimiento a los gastos permitidos por La normativa de tesoreria y disposiciones aplicables
Encargos internos otorgados con cargo a H expediente SIAF tiene registrado un clasificador presupuestario de gasto y/o cddigo
fuente de financiamiento de proyectos de del producto/proyecto (prod_pry) correspondiente a gasto de capital o de adquisicion de
inversion activos no financieres
‘ Visticos no rendidos ‘ =} expediente SIAF no tiene registrado la fase “R" de rendido en el plazo establecido por ‘
. . la Entidad
2 AV =_Enmrgu interno
para vidticos - - - - -
‘ Vidticos parcialmente rendidos ‘ ggpme de la fase ‘R de rendido no es igual al de la fase “G" girado en el expediente
3 In:urrq:llmento de la prohibicién de Bxisten SIAF por adk sin procedimi de seleccion o por
frace lidad de compra diferente a pr s de seleccion registrados en favor de un
an
C DIMENSIGN
N (Tito tl eprackin] INDICADOR frEM
proveedor, pero que son de adgy continua yfo pe
corresponden a montos para ser contratades a través de procedi
Seglin la naturaleza del gasto: adquisicién de bienes, prestacidn de servicios y ejecucidn
W = Gastos - de obras:
isicidn de bil
;:1‘::‘;::: ¢ henes i X Existen expedientes SIAF que tienen reg sus fases de p gada,
Riesgo de operaciones no reales airado v pagado en la misma fecha o con 1o 2 dias de diferencia de mllstrn
El di SIAF tiene cl io de gastos vi a servicios
diversos yfo locacion de servicios y con cudlqn 3999999 SIN PRODUCTO
El clasificador presupuestario del gasto del expediente SIAF corresponde a subvenciones
no autorizadas por ley
El clasificador presupuestario del gasto del expediente SIAF corresponde al pago de
multas
“0G" = Gastos - Otros
= Desembaolsos que corresponden a gastos con El clasificador presupuestario del gasto del expediente SIAF corresponde a una
& | pastos definitivos sin N P
proveedor, de planillas o no permitides adquisicion de bienes y servicios
proveedor
El clasificador presupuestario del gasto del expediente SIAF corresponde al pago de
lanillas u otro concepto remunerativo
El clasificador presupuestario del gasto del expediente SIAF corresponde al pago de
vidtices u otro concepto no remunerativo

N =

Gasto -
Planillas

Pago de bonificaciones remunerativas y/o no
remunerativas no permitidas

2.11.9.3.99 OTRAS OCASIONALES, referido a
de bonos a los trabajadores)

Existen SIAF con el
oiros gastos eventuales u ocasionales
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DIMENSION T ‘
i (Tipo de operacin) X [z
Existen expedientes SIAF con clasificadores presupuestarios de gastos para cubrir otros
astos variables y ocasionales (para page de bonas y otros beneficios)
P B, Jesembolsos de fondes plblicos que no Seleccionar todo aquel expediente SIAF cuyo importe, unitario o en sumatoria del total
S = Gasto sin T . . . " -
6 | Casificador afectan  al  presupuesto  institucional de sus giros, sea relevante por expediente y/o para |a Entidad, a fin de analizar la
aprobado. ustificacidn e identificar al beneficiario del girado
FARMA
NOMBRES Y APELLIDOS
CODIGO N°

(LUNIDAD ORGANICA)



APENDICE N° 6
BIOGRAMA DE EXPERTOS EVALUADORES CONVOCADOS PARA LA

VALIDEZ DE CONTENIDO

enc.edu.pe

SELECCION DE EXPERTOS

El procadimiento ulilizado para la seleccion de los expertos comesponde a la cercania o afinidad a los temas

de inwestigacién, segin lo estimado por los evaluadores.

Los criterios para la seleccion son: experiencia laboral mayor a diez (10) afios en control gubemamental yio
en gestion publica, incorporande el uso o conocimiento de ka informacion registrada en el Sistema Integrado

de Administracidn Financiera (SIAF) en & ejercicio de sus funciones.

La docencia en temas relacionados con los Sistemas Administrativos vinculados a la Administracidn

Financiera del Sector Plblico, también se inchuye en la pericia profesional del experto.

Perfil de expertos:

PROFESION:

POSGRADO:

EXPERIENCIA PROFESIONAL EN CONTROL GUBERNABENTAL:
{Oroenacs de (3 aotual 3 la mac antigus)

ARD2 EM EL
CARGD CARGO:
. ACTIVIDADES
IHETITUCICH: DEEARROLLADAS:
CARGO: ARD2 EM EL
CARGO:
IHETITUCION: ACTIVIDADES
DEEARROLLADAS:
CARGD ARD3 EM EL
CARGO:
INETITCION: ACTIVIDADES

DEXARROLLADAS:
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Escusla
- Macional
enc.edu.pe e Conbo

EXPERIENCIA PROFEEIOHAL EN GEETION PUELICA:
{Ordenada de la actual a la mac antigua)

AROE EH EL
CARGD CARGO:
ACTIVIDADES
IHETITUCION: DELARROLLADAS:
CARGO: AROE EM EL
CARGO:
METITUCION: ACTIVIDADER
DEXARROLLADAS:
CARGO: ARCE EH EL
CARGO:
METITUCION: ACTIVIDADER
DEXARROLLADAS:

EXPERIENCIA EN DOCENCIA:
i{Ordenada de |a aotual a la maic antigua)

. ARCE DE
S | e

IMETITLACION: | |
CURS0: ARCE DE

DG ENCIA:
BB TITLACION: | |
CURSO: ARCE DE

DOCENCIA:

BB TITLCHN: | |

Nombre completo del (de [a) participante

Firma Fecha:
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CcODIGO EXPERTOS CONVOCADOS
Robert Alejandro Jaimes Jaimes.

Experto 1 [Economista Magister en Gestion Publica, con amplia experiencia en gestion
publica como gerente central, asesor y fiscalizacion en tributos municipales.
Andnimo.

Experto 2 | Contador Publico egresado de Maestria en Contabilidad, con amplia experiencia
como residente implantador del SIAF; asi como, con experiencia en control
gubernamental y docente.

Javier Capufiay Santa Maria.

Experto 3 | Contador Publico Maestro en Ciencias con mencion en Control Gubernamental,
con amplia experiencia como supervisor y auditor gubernamental; asi como, en
gestién publica en fiscalizacién de tributos internos
Juan Miguel De Zela Pereyra.

Experto 4 — - P - - - -
Contador Publico con Maestria en Gestion Financiera y Tributaria, con amplia
experiencia como supervisor y auditor gubernamental.

Frank Christian Venero Torres.

Experto 5 Contador Publico MBA y Master en Finanzas, con amplia experiencia en control
gubernamental como gerente regional, jefe de OCI, supervisor y auditor; asi
como, con experiencia como docente universitario.

Lupe Alvarez Chéavez.

Experto 6 [Contador Publico y Magister en Gestion Pdblica, con amplia experiencia en
gestién publica y como auditor gubernamental.
Walter Saul Apaza Mendoza.

Experto 7 Contador Publico y Doctor en Ciencias Contables y Financieras, con amplia
experiencia en gestion publica como especialista en Deuda Publica, consultor en
SIAF y docente universitario.

Fredy Escalante Alvaro.

Experto 8 Economista y Magister en Gestion Publica, con amplia experiencia en gestion
publica y formulacion de proyectos; asi como, con experiencia en control
gubernamental como supervisor y coordinador.

Régers Rivera Serna.
Experto 9 Economista y Magister en Gestion Publica, con amplia experiencia en gestién

publica y formulacion de proyectos; asi como, con experiencia en control
gubernamental como supervisor y coordinador.
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APENDICE N° 7
INSTRUMENTO KUSHKI VERSION MODIFICADA

& INSTRUMENTO

| F F;‘ﬁ L%
w“
|

EKHUS 1

Andlisis de gastes registrados en el Sistema Intagrade da Administracién Financiera (SIAF)

e

DIMENSIGN
(Tipo de operacion)

INDICADOR

fTEM

“A" = Encargo interno

Encargos internos no rendidos

El expediente SIAF no tiene registrado la fase “R" de rendido en el plazo establecido por
la Entidad

‘ Encargos internos parcialmente rendidos ‘

El importe de la fase “R" de rendido no es igual al de la fase "D" devengado y/fo *G° girado
en el expediente SIAF

Encargos internos rendidos con deficiencia o
incumplimiento

El clasificador presupuestal del gasto registrado en el expediente SIAF no corresponde a
los gastes permitidos por la normativa de tesoreria y disposiciones aplicables

Encargos internos otorgades con cargoe a
fuente de financiamiento de proyectos de
inversidn

actives no financieros, con recursos ejecutades por contrata

El expediente SIAF tiene registrado un clasificador presupuestario de gasto yfo codigo
del producto/proyecto (prod_pry) correspondiente a gasto de capital o de adquisicidn de

“AV® = Encargo interno
para viaticos

Viaticos no rendides

El expediente SIAF no tiene registrado la fase “R" de rendido en el plazo establecido por
la Entidad

‘ Viaticos parcialmente rendidos

El importe de la fase “R* de rendide no es igual (inferior) al de la fase “G" girado en el
expediente SIAF

Incumplimiente  de la  prohibicion  de

fraccionamiento

Existen expedientes SIAF por adquisiciones sin procedimiento de seleccién o por
modalidad de compra diferente a procedimientos de seleccion registrados en faver de un

Escuela

Nacional
@0 Gonirol

DIMENSION
(Tipo de operacidn)

INDICADOR

proveador, pero que son de adquisicion continua y/o periddica y que, en suma,
corresponden a montos para ser contratadoes a través de procedimiento de seleccién

Riesgo de operaciones no reales

Seglin la naturaleza del gasta: adquisicidon de bienes, prestacidn de servicios y ejecucidn
de obras

Existen expedientes SIAF que tienen registrados sus fases de compromiso, devengado,
girado y pagado en la misma fecha o con 1 o 2 dias de diferencia de registro

B expediente SIAF tiene clasificador presupuestal de gastos vinculado a servicios
diversos y/o locacidn de servicios y con codigo 39999999 SIN PRODUCTO

“0G" = Gastos - Otros
gastos definitivos sin
proveedor

Desembolsos que corresponden a gastos con
proveedor, de planillas o no permitidos

H clasificador presupuestario del gasto del expediente SIAF corresponde a subvenciones
no autorizadas por ley

B clasificador presupuestario del gasto del expediente SIAF corresponde al pago de
multas

B clasificador presupuestario del gasto del expediente SIAF corresponde a una

adguisicion de bienes y servicios

H clasificador presupuestario del gasto del expediente SIAF corresponde al pagoe de
planillas u otro conceplo remunerativo

B clasificador presupuesiario del gasto del expediente SIAF corresponde al pago de
vidticos u otro concepto no remunerativo

oN -
Planillas

Gasto -

Pago de remuneraciones con presupuesto
para gastes de capital

Existen expedientes SIAF con el clasificador presupuestal de gaste y/o cidigo de
producto/proyecto (prod_pry) vinculados a gasto de capital o de adquisicion de actives no
financieros (proyectos de inversidn)
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Escusla

I Nacional
do Control

DIMENSION
(Tipo de operacicn)

INDICADOR

Pago de bonificaciones remunerativas yfo no
remuneralivas no permitidas

Existen expedientes SIAF con el clasificador presupuestal de gasto para otros gastos
variables y ocasionales (para pago de bonos y otres beneficios)

‘S - Gasto sin
clasificador

Desembolsos de fondos pliblicos que no
afectan  al  presupuesto  institucional
aprobado.

Seleccionar todo aquel expediente SIAF cuyo importe, unitario o en sumatoria del total
de sus giros, sea relevante por expediente y/o para la Entidad, a fin de analizar la
justificacion e identificar al beneficiario del girado

“TF = Transferencia
Financiera otorgadas

Desembolsos de fondos plblicos que no
corresponden.

Seleccionar todo aquel expediente SIAF cuyo importe sea relevante por expediente yfo
para la Entidad, a fin de analizar la justificacion de la transferencia e identificar al
beneficiario del girado.

FARMA

NOMBRES Y APELLIDOS

CODIGO N°

(UNIDAD ORGANICA)
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APENDICE N° 9
ARTICULOS PERIODISTICOS

PUBLCDNO

Alcalde de Anguia dio subvenciones fantasma

Se habria recolectado hasta S/80 mil anuales bajo esta modalidad.

El alcalde de Anguia, Josc: Nl Modion Guarrero, porjudics 2 sus vecinos.

REDACCION PER(21 Actastizato o 29/08/7072 07 D0 am
regacconp? 18porudl pe

El detenido akalde de Anguia, Jozz Nepgl Meding habria direccionado recursos del erano publico en subvenciones fantazma que, en lugar de
beneficiara los mas dos de su localidad, habrian ido 3 parar 3 la cuenta de Huzo Ezping el empresanio que s adjudico obraz de
saneamiento en Cajamarca

Punto final corrabora con los supucstos benchdarios de b localidad chotana que, on realidad, nunca redbicron dicha subvencion

Espino rovelo a la Fiscalia los nombres de los fundonarios de 1a Municipalidad de Anguia quc, por érdencs del alcalde Medina, e habrian
depositado distintas sumas de dincro. Adomas, confesd que o dincro depositado on su cuonta cra usado para ol pago de obicinas que ¢l y Medina
habian alguilado on Lima.

Espino no solo apartd su testimonio, sino tambicn clomentas de conviccion, ya que retird, de mancra voluntaria, los mavimicntos de su cstado de
cucnta on ¢l que sc constata que algunos depositantcs scrian funconarios de la municipaiidad. Ademas, of gorente municipal de Anguia, Osberto
Irigoin, ascgura haber visto a Espino al interior de la municipalidad hasta on dos oportunidades.

L2 Fiscalia cstima que ¢l dincro recoloctadao bajo osta moedalidad podria llegar hasta los S/80 mil anuakes.
VIDEO RECOMENDADO
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Alcalde de Anguia habria desviado
fondos puiblicos a las cuentas de Hugo
Espino destinados a subvenciones
economicas

Empleados de la municipalidad habrian depositado dinero a las cuentas del joven
empresario por orden del alcalde José Nenil Medina Guerrero, quien ahora cumple
prision preventiva por 30 meases.

© lenes 29 de agesto del 2022 en Poltica

Macdira habria st fzado o Srwro pars pagar o sbgdier oe oficium w L
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APENDICE N° 10
LISTAS DE EXPEDIENTES OBTENIDOS DE LA APLICACION DEL
INSTRUMENTO KUSHKI

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHOTA: ANO 2020

Meestna en Control Gubermamental

MUBICIFAL | DPSTRITAL DE AMEULS, PROVINCLA TE CHOTA, DEPARTAMENTO [E CALSMARTS
EJECUCIM DE. GASTO DS EIERCH0 PRESUPUESTAL X1

LISTADD DE EXPEINENTES SIAFIDENTIRCADGS POR ELINSTRUMENTD ELISHK) PARA B PLANEAMEENTD DE SERWCIDS DE CONTROL Y0
SERGIOS FELACIDNATIOS

LISTAN

Ficha técnic:

S aplict los criterios del Indicador % *[esembolsn gue Comesponde & (ESio 0on provessdor, de planills y otros no pernitides”®, del
Instromemitoe Kushia,

S identifics a los expedient es SAF conbipo de operacan 06 gue consigan como dasifiador presupuestal, enbre cire, ol 253 11099 de
subvenciones firancerss a personas nafurales. al 23277199 de gasios por servicios dversos presiados y 285711 ¢ 285112 para
ardquisicidn de actives no producidos, como femenos wbancsy rurales

ExF. SIAF COMPROBANTE DE PAE0
SUSTERTOCORLTEY.
. .4 — v FECHA HOMERE FROVEEDIOR CLASFICADOR | MOWTDISA
INFORME M (0= 200 Ere | SMNIMBRE p A 5000
FLA FLA, W D200 Ere | SMNIMBRE p A 1NN
R FLAL W S 2 Ere | SMNOMERE 253115 L5000
R FLAKF - MIH Ere | SMNOMERE 253115 S0
R FLA W 98- A1) Ere | SMNOMERE 253115 LT ]
R FLa W 32 Ere | SHNOMBRE 253015 T 1]
FLA FLA, W19 - 2000 Ere | SMHIMERE 250N SINLOD
FLA FLA, W 13- 200 - M0 Ere | SMHIMERE 250N 12000
R FLA, W -0 Ere | SMNIMBRE 2520050 500,00
R FLA W -2 Mar | SMNOMBRE 2520050 SO0
Feb | SMNOMBRE 2520050
R FLA, W 05— A0 Feb | SMNOMBRE 2520050 S0
R FLA W iB-2000 Mar | SMNOMBRE 2520050 e T 1]
FLA FLA W 22 2 bar | SMNOMBRE p A 1, g
FLA FLA, W T 20 bar | SMNOMBRE p A SO0
R FLAL W= M, Mar | SkNOMBRE 253115 2 0000
R FLA W S22 Mar | SkNOMBRE 253115 2 0000
R FLA W 7= Mar | SkNOMBRE 253115 2500
R FLA B - 20 Mar | SkNOMBRE 253115 25000
RLA LA M 50250 bar | SMNOMBRE 21X 2 [0
RLA FLA M 572011 bar | SMNOMBRE 21X
R May | SHHOMERE 2329798 2 (.o
R Mar | SMNOMERE 2329798 50
R Abr | SHNOMERE 2329798 28250
R FLA M S - Moy | SMNOMERE 212779 50
RLA LA N T2 May | SNHOMBRE 2327 4, 000.00
RLA LA N =200 May | SNHOMBRE 2327 1, 74500
FLA LA - 20 Jun | SNOMBRE 2313711 500000
R FLA B M- 21 Jun_ | SkNOMBRE 232311 T,ma70
R FLA B M- 201 Jun_ | SkNOMBRE 245112 1000000
R FLA K W - 20 Jun_ | SkNOMBRE 231531 2650 00
R L W 00 -0 Jun_ | SkNOMBRE 2313711 RG]
RLA FLA M T2 Jun | SHKOMBRE 23X 2500
RLA LA P - 200 Jun | SEKOMBRE 21X 2 [0

Insrumenbo Fushia 1



Wzestriaen Control Gutermamental

BxP. SlaF LCIWPROBANTE DE Palsl
SLESTIERTO SOl TR,

g g — v FECHA POMERE FHOVEOR CLASIACADOR | MORTO(S)
RA Rk b T Jun | SR NOMBRE FERALL ] 230000
RA Rk b Tl 3-8 Jun | SR HOMBRE 231531 1,000
RA R TR 2 Age | MNOMBRE 213311 £, 000,00
RA R, b T2 Ago | SN NOMBRE 2ATIAE 10600003
RA R b 135200 Ago | SN NOMBRE kAl 400008
RA B AN 133-200 Age | SMNOMBRE 2ATINE 000,00
RA R, T2 Sot | SmnOMBRE 2127008 500000
RA T vy Set | SN NOMBRE 21T W10
RA R B 1211 Sot | SMNOMBRE 253115 1, 00000
RA R T2 Oct | SmNOMBRE 2ATTNG 100
RA R, b TTS-E fict | SN NOMBRE 2AFTAE S5 010)
RA R b TR Oct | SR NOMBRE 24511 20000000
RA R A N 181 -2 Oct | SR NOMBRE kA i 000,00
RA R A B TTE-20 fict | SN NOMBRE FERALL ] 45000
RA Rk, b 1852 Oct | SmHOMBRE 2ATINE 4000000
RA RN 18420121 Oct | SmmoMBRE 2127008 1000.00
RA R, b T2 bov | Sk NOMBRE 2ATIAE SidLin
RA R, B -1 ov | SR NOMBRE 2ATINE ALk
RA Rk, b -2 Mo | SR NOMBRE 21T 2 00000
RA R W 205 bov | SN NOMBRE LATTAE 2 0000
RA R b 2377 -2, Mov | SN NOMBRE 21T 2 00000
RA R, 28200 - MDA, Mo | SR NOMBRE 2ATINE L0000
RA R 23211 - bov | SINNOMBRE 2ATTNG 200000
RA R 20 12 o | SN NOMBRE 2AFTAE 1, 00680
RA R b 20200 - AR, ov | SR NOMBRE 2ATINE 1,000
RA R b - 021 Mo | SR NOMBRE 2ATINE L0000
RA R b 2 -2 MDA, Mov | SN NOMBRE FERALL ] 4060003
RA R 27 - 200 Mov | SN HOMBRE kA h| 00000
RA R M 24821 Mow | SN NOMBRE 213311 1,000
RA P, b 25 bov | Sk NOMBRE 2ATIAE 2 (i
RA R b -0 ov | SR NOMBRE 2ATINE T
RA Rk, WP 250211 Dic | SIMHOMBRE 21T 0L 00
RA R AN 255-H1A DOic | SimNOMBRE LATTAE 1, S0
RA Rk, b 221 Dic | SmHoMBRE 21T 0500
RA R 1201 Dic | SmnoMBRE LTI L0
RA R, 2032000 - MR Dic | SiNNOMBRE 2ATTNG 1, 05000
RA R b T8 Dic__| Sk NOMBRE 2AFTAE 1, )
RA R b 257200 Dic | S NOMBRE 2ATINE 1,000
RA R B 28 2001 Dic | SimNOMBRE 2ATINE 000,00
RA R b - Dic | Sk NOMBRE FERALL ] 0L 0]
RA R b 2020 Oic | SmoMBRE 2ATINE 1, 00000

INFORME M (0- 2001 Dic | Smnomnee 255118 L0000

Instrumnento Fausnia
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LISTAN2

Ficha béonic:

o2 dias dediferenda.

Se aplicaron |os criifenos de los Indicadores B y 1 "Hesgo de operaciones: no reales” v “Fago de onficacones nemuneratives w'o no
remuneraiivas no permitdas”. del nsirumento Bashia

Se identificd a los ecpadientes SUAF con tipo de operacion *OM que consigan coma dasificador presupuestal al 232 71199 de gastos por
servicos diversos prestados y que el lapss de registrode Les fases del gasto frompromiss devenga y paga) son de s misena fecha ocon 1

B SaF CORPROBANTE [E PASD
s W Hﬁmm{:l FECHA | NOMBRE PROVEEICR CLASPRCAIOR | MONTO(S)
Eme | S WOMERE 23370 &S00
W5 Ere | SINHOMERE 2AITIeY 2S00
i) Ere | SINNOMERE 2ALTeY 7000
Fall Ere | SINKHOMERE 23270 TANLID
£ Em | SN NOMERE 23T L)
A Ere | SINHOMERE 2AITIeY .00
px] Ere | SIHHWOMERE 2337 iy IOCLIND
] Feb | Sik NOMEIRE 23T FENLDD
m Fen | SINHOMERE 2AITIeY AL
m o | SINNOMERE 2ALTeY 1AMLOD
15 Mar | SN KHOMERE 23270 SN0
1% Mar | SN NOMERE 23T &ML
134 Mar | SIH HOMERE 2337 iy IOCLIND
a5 Mar | SN MM 2T e 1L
w7 Mar | SIH HOMERE 2AITIeY Sallog
15 Mar | SIH HOMERE 2337 R
5 Mar | SN KHOMERE 23270 5, [N
o Mar | SN NOMERE 23T o, L
a1 Mar | SIH HOMERE 2AITIeY L0000
pall Mar | SIH HOMERE 2337 3 5000
& Mar | SN MM 2T [k ]
a9 Mar | SIH HOMERE 2AITIeY TN
Pl Ao | SINHOMERE 2ALTeY Tl
L4 &or | SINKHOMERE 23270 TN
£38 Ao | SINHOMERE 2ALTeY iy (NI
Pl Moy | SN WOREIRE 2337 SO0.00
Mg | SN NOMERE 2T £ TN
o'l Moy | SINNOMERE 2AITIeY = L
J17 Moy | SN WOREIRE 2337 S.S0000
e Moy | S HOMERE 23270 L5000
S Moy | SN NOMERE 23T &ML
X2 Moy | SINNOMERE 2AITIeY g
pak] Moy | SN WOREIRE 2337 8 [
el ] Mg | SN NOMERE 2T HH S
a2 Jun | SIMHOMERE 2AITIeY X0
L1 Jun | SINKHOMERE 23270 1AL
J's Jurni | SN NOMERE 23T &ML
ey Ju | SIHNOMBRE 2AITIeY L0
am Jun | SIHKHOMERE 2337 & 80000
] Juni | SN KNOMERE 2T iy S0
Inestrurmesnbo Faeshka k|
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ExF SAF OWPROBANTE [E PG
SLUSTENTD DOMLTEY.

s W p— s FECHA | NOMBRE PROVEELIDR CLASFICAIOR el |
S | SN NOMERE 242719 2XE00
St | SN NOMERE LALTTLYS & 0L
Sei | SINHOMBERE 227N 00
Sl | SN NUMERE LA TTLYY 4 Be00
Se | SINNOMBRE 24T 2000
Sei | SINHOMERE 227N
St | SN NUMERE LA TS 100
Dol | SN NUMERE LALTTLYY L0
Set | SN NOMERE 24T railby
Sei | SINHOMERE 227N X500
St | SN NUMERE LA TS S000
Sei | SINHOMBERE 227N T
Sl | SN NUMERE LA TTLYY i)
Sl | SN NUMERE LALTTLYY 1000
S | SN NOMERE LA TS e I
Do | SN HOMERE 227N &1
L | SN NUMERE LA TTLYY Al
0 | SINNOMBRE 24T 1000
Do | SN HOMERE 227N 0
Dci | SN NOMERE 242719 5, DO
L | SN NOMERE LALTTLYS =, LD
Dot | SN HOMBRE 227N & SO0
Do | SN NUMERE LA TTLYY L2100
L | SN NN LA TS 1900
Do | SN HOMERE 227N Pl ]
L | SN NUMERE LA TS SO0 00
Dot | SN NOMERE LALTTLYY JH00
Py | SN NOMERE 24T L8000
Feov | SN HOMERE 227N £0a
Py | SN NUMEIRE LA TS L1000
Feov | SN HOMEIRE 227N 123000
Feoy | SN NUMEIRE LA TTLYY L1000
Feoy | SN NUMEIRE LALTTLYY 80000
Fezy | SN NUMEIRE LA TS S0
Feoy | SN HOMERE 242719 2000
Feoy | SN NUMEIRE LA TTLYY LA
Oic | SNNOMERE 24T S
Oic | SN HOMBERE 227N A LT
e | SN NOMERE LA TS e LN
e | SN NOMERE LALTTLYS S 80000
Oic | SN NOMERE 22T LTI
D | SN NUMERE LA TTLYY 4,00 00
D | SN NN LA TS Lo
Oic | SN HOMBERE 227N £0.00
L | SN NUMERE LA TTLYY S B000

Ires rurnento Faeshia
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHOTA: ANO 2021

izt ria en Control Gubermamental

MLBICIPAL DA PROVINCLAL DE CHOTA, PROMWNCES DE CHOTA, DEPARTAMENTD DE CA LAARCA

EJECUEN0MDEL SA5TO DEL E IERIGH PRESUPUESTAL i

LESTADG DEESPENENTES SIAFIDENTIRCANCS POR EL INSTRUMENTD KLEEHK) PARA B FLANEAMIENTD [E SERWVICIDS [E CONTROL
GLEERRAMENTAL

LISTANT1

Fichabécnic:

oo aplin los orrhemcs ol Indicaor 7 "Lessmboish QU COMesponde 3 gasto con provisdor, oo planills v olros no permtos, ol

Insirumento Kushika,

Se dentifics a los expedientes SAF con lipo de operadon 08 Gasbos - (tros gastos definfiivos sin proveedor” que corsgan como
dasificdores presupuestales al 254130 v 23209 7199 par pago de multas y de gasios para la contratacion de servicios dversos, siendo
de resaliar, snbre Lo expedienbes oon eshe Othmo Bpade dashicader, gue Las e de compromiso, devengads yoge. fueron registradse o

&l lapsode | 3 2 dasdiss

CRHEERTE (R
ABHDOMIBY | g | wqMeEOENR | csapcaw | MND
" &
WS- MO | R ey FEFAAL,] W
s Eiery FEFRAL ] W)
A iy FEFRAL] s
RS- 5 WP | by ey 25431 AT
an Eiery FEFRAL ] W)
aul ey FEFAAL,] o]
ul SHNMIE FRraaL,] ta ]
A Eiery FEFRAL ] )
A ey FEFAAL,] Faji 7]
Ax SHNMIE FRraaL,] P
AT iy FEFRAL] i)
ot ey FEFAAL,] L)
Oc Ea 255118 T
e iy FEFRAL] ]
[c SHNMIE FRraaL,] Sl
e SHNMIE FRraaL,] fim
e iy FEFRAL] fim
e SHNMIE FRraaL,] fim
e ey FRFaAL, ] fim
e iy FEFRAL] fim
e SHNMIE FRraaL,] fim
e ey FRFaAL, ] fim
fre SN FRFaal] fnm
e SHNMIE FRraaL,] fim
bR MO, | e ERiTits peri L] fil
fre SN FRFaal] fnm
e St FRFaAL,] fim
e iy FEFRAL] fim
fre SN FRFaal] fnm
e ey FRFaAL, ] fim
fre SN FRFaal] fnm
fre SN FRFaal] fnm
e ey FRFaAL, ] fim
fre SN FRFaal] fnm

Irest rurnesnbo B sshka
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A
il
ol Carted

LISTAN 2

Ficha técnic:

Se aplicd oz critericsdel Indicador 12 "Gastos sin clasificador®, del Iretrumanto Kushid.

Se identificd a los expedientes SIAF con tipo de operacicn *5" que no consigan dasificadores presupeestales, que no identifica a los

bensficiarios de bos dessmbolsns ni s justificac o sendo gue. adernds, la persona benefici aria nonegisira ser provesdor del Estado.

CORPROEANTE DE P
EXF SlaF SLSTENTD CIMTEY. o B FROVEEDOR: RCADOR MOMTD
W TIPO e 50
. SAIDAfls  BUSTAMMMIE  AMA| oo
LU i A ey L KRB0
LESTAK 3
Fichiabionia:

5S¢ aplicaron ks crifenos de los Indcadores & y 1T Hiesge de operacones ro reales” v *Pogoe de bonficacones: remunerativas wio no
remuneraivas no permmitcas” del nstruenenbo Bashkd.

Se identificd & bos expedientes SAF con bipo de aperacidn "0kt Gasto = Planillas® que consigan coma clasificadores: presupuestales al
212758 23Ty A2 33 4 de oiros gastos para La asignacidn de propinas o estipendios para el cumplimiento de metas sociales, de
gasins para la contratacion de servicos divensos v de costo de construccidn por adminisiracitn directa - personal, respecthamente; oyos
desernbolsos han sdo & nombre de un soio benefidario.

MRS
RERY HENETES RO | HOMREROMIER Qe | MO
b ¥ | ™o H &
10185 WG T PO Oc ANHHLHE LAITRY i
T30 M- MFCH b | seoeE TLTEY wam
i b | e e R
18018 WD M Re | seodE 43434 108

rstrumento Kushea
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO: ANO 2020

Fax,
M
oa Cant

Westria en Control Gubermamental

MURICIFAL DA PROVINGLAL D GLITERV, PROWINGLS [F CUVERD, DEFARTAMENTD D CAISMARCA

EJECUCHGN L (5450 DEL E IEREI(0 PRESUPUESTAL 200

ST DE EXPENENTES SLAF IDENTIRCADDS FOR EL INSTRUMENTD ELISHK) PARA B FLANEAMIERNTD [E SERW CI05 DE CONTROL
EEERMAMENTAL

LISTAN

Fachias béaoni ca:
Se apliod |os criterics del Indicador - Encango inberno no rendido”, del Instrumento Kushik,

S jdentificd alos expedientes SAF con tipo de operacidn *A” que consigan como clasificador presupuestalal 2107199 de compra de ofnes
beenes. cinco {5 de ellos efectuades por el misme imposie, en o mismo dia y gue habrian sido rendides en marzo de 200, & misme
consderando gue sy fuenbe de financiamients comesponde & Canon y Sobrecanaon, Regalizs. Renta de Aduanas y Particpaciones. con tipo de
recursn Plan de Incentrcs a la mejora de s geshion ¥ modernizacian municml v ademds, gue ol giro se eleciud con caris order, no
identificiindoss ol beneficana

COMPROBANTE DE PAE0

SR O A, FECHA |  MOMERE PROVEEDOR CLASIACADDR MONTO

TP (i
Resntucidn de Aleaidi | FLAIA0-MIAD | Oic SINNOMEFE 23195199 BETRT
Resolucicn de Alcaidis | ALAZIS-200 | Dic SINNOMEFE 23195199 Tkl e
Resolucdn deAlraldin | LATS- 203 | Oic SINMNOMEFE 23198190 ikl e
Resolucdn deflaidia | RLAXT-2000 | Oic SINNDMEFE 23198199 ikl e
Resolucidn de Alcaldia | ARATS-201 | Oic SINNOMERE RN AL TS5
Resolucidn de Alcaidia | FLA 27192000 | Dic SINNOMERE RN AL Tiibih o

LESTAN 2

Fachatéoni ca:

Se aplicd los oriterios del Indicador % *Desembolso que cormespande 3 gasto con proveedor, de planills y otros no permitidos”. del
Inestruornemibo Kieshia,

Se identificd a bos expedienbes SAF con tipo de operaciin “05° gue consigan como dasficador presuguestal entre ofros. al 2327 1599 de
para contrataciin de olros servicos prestados por personas naturales o juridics: s come, al 25.5.1.0. de gasios por senbencias judicales.

Laite 3 I L iafi henefiois del ia o - | ot L Sembancia

Exp. SlAF SUSTENTD G2 RCADOR AT

0irs] | Municipal 233 THA 150000

255131 Sy

Dids | Memorands

Insirumento Faestka 1
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LISTAN 3

Fachabionic:

S aplicd los crtericsdel Indicador 1% "Transferencs de fondes plblicns que no cormesponden” del irstrumneo Kushid.

Se identificd a los expedientes SIAF con tipo de operadidn "TF que consigan mo clsificador presupuestal al 241.31.4 de donadiones y

transherencias parn geshes cormienbes de los cusles cusinenda (40 se hickeron enoctubne y cabonce [} el 30 e dcsermibre de: A1

Ins runnsnt o P Eshen

COMPROBANTE [E PAED
;:mu“::‘m FECHA MOMERE PROVEEDCH CLASIACADOR | WONTD

Nl-2i-MIc | Oic e IS
= 2ir-MIy | Dic 241314 TG
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COMPRLEAHIE [E P
AETENDOMLIS. | i MOMEERE PRIVEEDCR CLASIAGADOR | MONTD
w_ [neo n
LI TS f=-2030-MTAE | ot Ll llG 13L&
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[0 H-220-MTEE | O 213G [

LISTA N 4

Fichaibéonic:

S aplicanon ko critenios del Indcador 1: "Pago de borificaoones remunerativas ywio ne rerrmsenrsbnes no permitdees” del Instrumesnis

Bk

Se identificd a los expedentes SAF con tipo de nnfam:'m SOM° que consigan cormo clasi cador presupuesial o 11545 ce otros gastos

yariables ot ona s, ohorgaoos Jrantebodo o and por Lo fual, s cebe bener en cuenla ka justiheaoion y ralidad puclica o6 gasc.

COMPROBANTE DEPAED
SETENTO
COMTEY FECHS FLMEE PHOVER LN CLASRCAITDR MONTO
W TFa W

L] Eme SHHMOMERE 2115 Sl
el ] Eme SHHMOMERE 2115 ST
P Fshi S NOMERE 2115 SETHAG
it Ao SiN BUMERE 211 N0
URL Ao SN MUMERE 211 FalEL,
el Moy SN RUMERE L1 LI
i Moy SHHNOMERE 211 e i e
g i) Mary SHHNOMERE 211 SEITLAS
LIt EiF) Juri SN MUMRE ik =l
oy Ao S RUMERE ikl 00k il
i Sat SHHMOMERE 2117359 JTEEAS
5T Ot SHHMOMERE 2117359 Shllen]
by e Ot S NOMERE 21159359 SIS
WAL Lt SiN BUMERE Pkl y) L0
L] 1=} SN MUMERE LY 3 173
Ll ey Lz SN RUMERE LILLY 25 S
by ) D SHHNOMERE 211735 S0
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BURICTRAL DA PRIOVIRGLA. TE CUTERVD, PROMVIMCLA [E CUVERVD, DERARTAMERTD DE CALSMAREA

EECLCINIDE G570 DELE IERCICH PRESUPUESTAL S

LESTADD DE EXPENENTES SLAF IDENTIRCADDS POR EL INGTRUMENTD BLEHK] PARA B PLAMEAMIENTD DE SER QDS DE CONTROL
GLEEFRAMENTAL

LISTAN"1

Fachia bécni ca:

So aplico Loz obercs del Indicador ¥ " lesemoolso que comesponde 3 gasto con provesdor, oo planills v olros no permitcos”, del
| nestramente Kushia,

S idenivhics o Los evpedientes SAF con tipo de operacion 06" gue corasgan oo dasihoador presspuesial ol 255111 de gusies por
senhencies judiciales

COMEREANTE ERAS
ArBRc.os) FECHA HOMERE FRCVEEDOR CLASFICADGR, | HONTD
w | mPo he
N3 AR =0 MR A Oic 250121 300N
Hl

[T AEACEAR L ATINGA 258121 28 50N 80

Al
LT E‘.'J'J."'M.Lﬂﬂl‘i.' 2301 S8 50N B
LB - L il 2301 ZH 50 B
LN RS AL AR ST AL Laa1E) SH 50 HY
LT &0 - A ATIRA L0130 850 B

LISTAN 2

Factia béacni

oo aplico oS onberios del Indicador 1S " Lessmboiso de fondos publions que no aledan al presspuests inshuoonal sprooade, o
| nestraments Kishika,

Se identifico o los esxpedientes SAF con tipo de operacdan *5° gue no coreagan cdasiicadorss presupeesiales. que no identificar a los
beraticiarios de los desembobsos nil su justhicad dn

CTMERTEANTE [ERAS
w | mro He

DR Mar = HOMEHE LSUCUELLL IS 1 A )
il e o Mar SNNIMERTE (RUCLCL 0 SO
et Mar SMNHIMURE [ELiLiNTN e sl
L] A =M HOMEHE LSCUCLLL s 5L WL
oorrae Oic =M HOMURE [ECaDANTN T T B
b, Jul SMNHIMERE [ELSLiNTN T TH_ &b LD
SRS Jul SNNIMERTE (RUCLCL 0 b il
DS Bery SMNHIMURE [ELiLiNTN YA

IresrurniEnt o MaEshel 1
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LESTAN 3

Ficha bixcni c:

Bushi,

S aplicaron los critenos del indicador Ti: *Page de bonficaciones rerunerativas o mo remunerstnes o permitidas”. del Irstrumento

Se identificd & los expedientes SUAF con Hipe de operacion 0N que consgan como clasificador presupuestal al 2115259 de diros gasihos
varishles orasiona les. otorgados dursnbe todo o afic; pars ool s debe taner en cuenta s justificacion y firalidsd poblica del gastn.
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[ 1 PR TR i S WM L11719S -
IHkesEs] A SiH WM £117319 RESEIE
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L) e n] L S MUMEIRE L119.3195 [T n
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MUBNICIPAL DA [NSTRITAL DI Apais A, PRI ML DE (HITA, DEPARTAMIENTE DE A LAMSRCS

EIECUCION DEL SASTH DL E RGO PRESUIPUESTAL gD

LESTADD DE EXPEDIENTES SIAF IDENTIRGADDS POR BL INSTRUMENTD ELESHK] PARA B PLANEAMENTD [E SERICIOS DE CONTROL Y0
SERNICICES RELAC Ohalis

LISTA N

Fichabéonic:

Se aplicd bos crberios.del Indicador ¥ *Tesemiolsoque-comespond e a gesiocon proveedor, de planilla yobres no permitides®, del Instrumnenio
Basmhla,

5o identficd & los expedientes: S14F con lipo de operacidn 0" gue consigan como clasficador presupuestal. entre otros, al 25311599 de
subwvenciones firancieras o personas ratorslesy 26 8111 ¢ 285112 para adouisicsdn de actrees no producides, Comn BErTEnes urtanos ¥
rursles

EP SaF COMPROBANTE DE PASD
SLSTEMITD COMTEY.

W W e - FECHA | MOMEBRE PROVEECH CLASFICADOR. | MWONTD(S
RA, | 2 - 2] Ere | SIMMIMERE La5111 500000
RLA. | FLA WIN3-2100 Erne | SINNIMERE La5112 50000
FLA. | RL WS- 200 Feb | SIHNIMERE L5111 15, 000U
R | Rl WS- 200 LA Hor | SINMIMERE 253719 L3000
R, | (- - MO Mor | SIHMIMERE 253719 = 1]
RA. | 152 - 2-H0A A0S ahr | SINNOMERE 2531194 J00g
RA. | M2-ME ahr | SINNOMERE 253119 150000
FLA, | D -l - WD 1A sbr | SINNIMERE L5319 20
RA. | R WA Ago | SINWOMERE 2531149 125500
R, | FLi W Ti9-2000 Age | SIHNIMERE 153719 LI 00
RA. | RLA W12 -2 Ago | SINWOMERE 2531149 SO0
FA. | LA TS-2rA St SN WOMERE 25111 2000
FLA. | RLA WP I35-2R0-MOA =l SINNHERE L5311 1 LMD
A Dot T2500.00
A FLAN® W20 il SN NOMERE 248111 RN
A How T2500.00
R Dic 1250000
FLA. | RLA WF158-2120 Sl SN NOMERE 232TN% Lordi]
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FLA. | RLANTT95-2020 Mov | SIHNIMERE 153119 SO0
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LISTAN 2

Fichabéonia:

FEMLINGTM NS N Tt e Instrunnisnts Mo e respecinamente:

Se aplicaron los criterios de |os indicadores B y 1i: "Resgo de operaciones no neales” y "Fage de bonificadones remunerativas yo no

Se identificd a ks expedentes SUAF con tipe de operacidin *ON" que consigan como casificador presupuestal al 2327159 de gasios por
SeriC on dieersos presiados v gue ol lapsode regisino de las tases del gasto (compromitsn, devengay pago) son de L misma fecha ocon @

2 dias de diferencia.
EXP, LAk CIMPROBANTE DE PaED
SLSTENTD COMDEY.

M 5d " FECHS MOMEHE PRIVEELDR CLAQRCAIOR | MONTO(S)
Erm S HOMERE 22T SO0

Abr S HORERYE L1471 99 rra L]

Moy | SR NOMERE 22T B3N
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Jul S HOMERE 22T B, Al 00

Jul St NURERE LTS J 5

Bgo | SN HOWERE 22T s

Ago | SNOMERE 300,00

Bgo | SN HOWERE S
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e S HOMERE 19 L 00
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MLBICIPAL AT [RSTRITAL DE ANGLLA, PROVINCLA [ CHOTA, DEPARTAMENTT [F CA SMARTS

EJECUCIGN DB GASTO DEL EIERTICK PRESUPUESTAL 20

LISTADD DE EXPEINENTES SIAFIDENTIRCADOS POR EL INSTRUMENTD BLESHK PARA Bl PLANEAMIENTD [E SERMICIOS DE CONTROL YD
SERMICIOS FELACIONAIDS

LISTAN |

Fichabéonic:

Se aplics los oritenios del Indicador % "Desembolsn que comesponde a gasio oon proveedor, de planila y ciros no permitides”, del
I nestrumembo Kueshia,

S identifics 3 los expedientes SAF com bipo de operacian "0 gue consigan como casficador presupuestal enire otrees sl 2591159 de
subvenciones firancerss a personas nafurales, al 23237 7199 de gasios por servicios dhversos presiades y 24 5111 y 285112 para
adquesicion de acives no produc des. comno i emences whanosy rurales.

BXF. SlaF [OMPROBAMTE DE PAE0
SUSTENTO CORTEY.
.4 N — W FECHA NOMERE FROVEETICOR CLASACAIOR | MOMTOIS)
INFORME N 13- 201 Ere | SNNOMBRE 253119 ES0.00
LA, FLA, W =212 Ere | SWHIMBRE 1531199 1 200N
LY FLA, W DS Ere | SHHOMERE 2531159 L5000
FLi FLA N =210 Ere | SWHIMBRE LIy S00.00
FLA FLA. W - ) Ere | SWHOMBRE 253115 L]
FLa FLA W 32110 Ere | SNHIMORE 2531199 Lanl
R FLA W 191 2021 Ere | SNHNOMEBRE 253115 S0L00
L FLA W 13- 2021 -M0y Ere | SNHNIMBRE 153119 12000
FLA FLA W 3200 b Ere | SWHOMBRE 253115 25
FLa FLA W OT5-2113 Mar | SNHNOMORE 2531199 SO0
Feb | SWHOMBRE 2531199
LY FLA W 205-A020 Feb | SHHOMEBRE 2531159 S0
FLi FLA W 18- Mar | SNHOMORE 2831199 LNl
FLa FLA W 2.2 Mar | SNNOMBRE 253119 1, O]
LA, FLA W X321 Mar | SNHIMBRE 1531199 S
LY FLA, W -2 M0 Mar | SMNIMERE 2531159 2 00000
FLi FLA W 522001 Mar | SNHOMORE 2831199 2 L
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FLa FLa, M- a0 Mar | SNHNOMORE 2531199 250000
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FLi FLA, I 04 20 Jun | SNHNIMORE 245113 LKD)
FLA FLA BF MR- 300 Jun | SMNOMERE 231531 285000
FLa LA P B, ey Jun | SNHNIMBRE 240411 S
R FLA NP TI-2IX Jun | SENIMERE 21279 2 5mm
FLi FLA NI 20 Jun | SNNIMBRE 21X 2 0L

Irestrumento Fashia 1

194



bzeztria gn Control Guserramental

EXF. SLAF CORPROBANTE DE PAED
SUSTENID COBUTEY.
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[1b] BA BLA N TH-A1 Oct | SMNOMERE 21T 35100
siL A bLa b Tih-A500 Uot | SRINOMERTE 242 LI 20500
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B hA LA gy Dreiva D (WY Pay | SR NUMERTE LA LYY LI
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1] hLA BLANT 250-A150 e | SNNOMERE LA LI 130N
o] BLA BLA " 2] -A00 e | SMNOMERE LA LIS UL
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hi b} A BLA I - AU - MR L | SNNOMERTE 242 LI LU
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s LN FLA NI - 300 O | SMHNOMERE 217119 T 1]
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T INFDRME M 0000 e | SANOMERE 430018 L O

Instrumenbo Fushia 2

195



kesestria eniControl Gubermamental

LISTAN2

Fichabionic:

FEMUINGTMINS N pErTtas . ol Instrunnsnt s st

0 dias de diferenda.

S aplicairon (oo critenios de |os indicadores 8 y fi: "iesgo de operaciones no resles” y "Pago de bonificaciones remunerativas y'o no

S identifiod a los expedientes SIAF con Hipo de operocion 0 gue consi gan como dasificador presupuesial al 292 711W de gasioes por
SETVIC O dreerS0s presd ados y que- e Lapso de ragisine de Les fases del gasto frompromi 5o, devenga y page) om oo L misma Pecha ooon 1

IrstrurmeEnks Fusnk]

B Gar COMPROEBSMWTE OE PASD

[ W — y.r&"ENTu.'u-l.,-'Lg PECHA | WOMBRE PROVEELDR CLASRCADGR | HONTOS)
Ere | SIW WOMERE 2137198 £ 50000
Era | Sik WOMERE FAITHE 1L 210
Ere | SN WOMERE 23T 5. ML00
Ere | Si WOMERE 2AITHE T400.00
Era | SiW MOMBRE 2AITIE 0700
Ere | SiW MOMERE 23T 2000
Ere | SiW WOMERE 23T £, B0
b SN NOMERE 23T rarrol i)
Feti | Sk WOMBRE 2T FALTIE
Feb | SINWOMBRE 213719 1470000
Mar | S NOMBRE 2AITH iR ]
Mar | SN HOMBRE AT £
Mar | SiW HOMBRE 23T £ B0
Mar | SINHOMBRE 2137198 £ 25000
Mar | Sil WOMERE FAITHE 5 SHLI00
Mar | SiW MOMBRE PRk ] 3, S
Mar | SN WOMERE 2AITHE 5, D
Mar | SN HOMBRE 2AITIE 5, N
Mar | SiW HOMBRE 23T £ SN0.00
Mar | SN WOMBRE 23T B BS
Mar | Sil WOMERE 21371 L]
Mar | SiW HOMBRE 237198 TS0
Sbr | SN NOMERE 2AITHE il
fbor | SiWNOMBRE 2AITH TN
Ebr | SiWHOMBRE £ O
Whre | SiH MOREIRE 500,00
by | SIH MOREIRE 20000
My | SiW NOMERE 5 Sl
bhre | Sib MOREIRE 5 Sivduid
Moy | S MOMERE S0
My | S HOMERE £
Bire | SiH MOREIRE TOL00
Wire | SiH MOREIRE B L0
My | S NOMEIRE BLEL
Juri | SN HOMBRE 1370
Juni | SN WOMERE | SL00
Juri | SN WOMBRE LML
Jul | SiWHOMBRE r L (1L 1]
Jun | SINKOMERE &AL
Jun | Sl WEMERE £, SO
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Irstrurnisnto Kk

ExP. SAF DOWFROBANTE [E PASD
SFSTENTD (OWTEY.

3 W e - FECHA | WOMBRE PROVEEDDR CLASIACADGR | WODNTOS
ik Dol | SINNOMERE A2 LI
a5 Set | SN HOMERE 243719 £ [NCNILIN}
Sdb St | SINNOMBRE 233719 W T000
34l Sol | SN HNOMBERE XTI £ BELIN
Eo Sol | SN HNOMBERE XTI e (L]
S84 St | SINNOMBRE 233719
&5 St | SINNOMBRE 233719 1800
) Set | SN HOMERE 243719 L2000
ST Set | SN HOMERE 243719 2000
AL Sol | SN HNOMBERE XTI 500
Ll Sol | SN HNOMBERE XTI 000
aill St | SINNOMBERE 2337199 T
-1l St | SINNOMBRE 233719 000
4l Set | SN HOMERE 243719 17.00
&5 Set | SN HOMERE 243719 S S0
1] Dot | SN NOMBRE XTI £1.00
Al Dot | SN NOMBRE XTI Talg

i O | SNNOMERE 2337199 4300
4l G | SNNOMBRE 233719 S0
L =] O | SNHOMERE 223719 EALLITER
&35 0ot | SN HOMERE 243719 EALLTER

1] Oot | SINNOMBERE 27T £ SN
|| Dot | SN NOMBRE XTI 124100
I3 Dot | SO AL TTLYS 1910
T3 G | SNNOMBRE 233719 2100
T Oot | SINNOMBERE 27T 00000
T2 0ot | SN HOMERE 243719 341100
T4l Meow | SN NOMERE AT L8000
T&4 Mow | SN HOMBRE XTI A0000
bl Peow | S WOMERE AL TTLYS P 1H 1]
a2 How | SINWOMBRE 233719 185000
a5 Mow | SN WNOMBRE 27T A 10000
T Mow | SN WOMERE 243719 SO0
ol Mow | SN KNOMERE AT & G0N
Lri Mow | SN NOMERE A2 LA
] Mo | SN OB LAXTTLYY AN
a0 Oc | SNNOMERE 233719 S0
o5 Oic | SNNOMERE 23379 AL LR
o] Oic | SN NOMBRE XTI £.S00L00
B Oic | SN HOMERE AT BN
hrd) Oic | SN NOMERE A2 LTI
pif =] L | SN WO LAXTTLYY bl L]
¥ Oc | SNNOMERE 233719 - 1T
Eiom] Oic | SNNOMERE 23379 £ 0000
iz Oic | SN HNOMBRE XTI BN

197



CARTA DE CONSENTIMIENDO INFORMADO

Maestria

Eacusala
en Control Y——
Gubernamental ‘- da Control

CONMSENTIMIENTO INFORMADO
PARTE |. INFORMACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion &= conducida por Melly Amelia Flores Quispe vy Jonatan
Montenegro Dudrez, egresados de la maestria en Control Gubermamental de la Escuela
Macional de Control de la Confraloria General de la Replblica (CGR); y comesponde a un
de disefio mixo, denominada “BEMEFICIOS DE LA UTILIZACION DEL INSTRUMENTO
KUSHKI DE AMALISIS DE GASTOS REGISTRADOS EWM EL SIAF PARA EL
PLANEAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL".

La investigacion tiene como propasite mejorar el planeamiento de los senvicios de control &
traves del uso del Instrumento Kushki de andlisis de gastos registrados en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) para el planeamiento de servicios de confrol
gubemamental.

El Instrumento Kushki estd disefado para recopilar, ordenar y analizar datos de los
expedientes SIAF, como resultado de la observacion directa de dichos datos (ndmeros y
letras) e identificar operaciones de gastos de las entidades plblicas con indicios de
imegularidad o incumplimiento; con la intencion de proveer insumos (puntos de atencion)
para el plansamiento de los senvicios de control gubemamental, a consideracion de los
organos del Sisterma Macional de Control (SHC).

El instrumento e2 una sintesis de buenas practicas usadas por los investigadores durante
su experiencia en la ejecucion de servicios de confrol gubemamental, resultado de su
actividad laboral en la CGR vy en les OCI, & cual s& propons como una hermamienta de
analisis de los datos relacionados ala ejecucion presupuestal del gasto pablico.

La recoleccion de datos necesarios para el desarmollo de la presente investigacion se llevara
a cabo mediante el diligenciamiento del listado obtenido de la aplicacion del Instrumento
Kushki a la data obtenida del SIAF de una entidad plblica, contando con la guia de los
investigadores.

PARTE Il. FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO DEL PARTICIPANTE

i, , identificado con el Documento
Macional de ldentidad MN° , he recibido v comprendo la explicacion sobre
el estudio que realizan los investigadores Nelly Amelia Flores Quispe v Jonatan Montenegro
Duarez, con el fin de determinar si la aplicacion del Instrumento Kushki proporciona
informiacicn relevante para el planeamiento de servicios de control gubemamental y entiendo
que es parte de un proyecto académico investigativo de los estudiantes de posgrado de la
Escuela Macional de Control.

Manifiesto que he recibido informacion previa por parte de los investigadores acerca de los
objetivos de la investigacion, duracion, los métodos de recoleccion de datos, la utilidad de
sus resultados v el respeto de mi derecho a ser informado, de manera clara y detallada vy,
en la cual, 32 me pemitid hacer preguntas ante las dudas acerca de mi participacion.

Entiendo que la informacion que se obtenga con este estudio redundara en beneficio del
proceso misional de programacion de los senvicios de control! de la CGR y que tendra un
manejo confidencial y sera empleada con propositos académicos.

" PMOE.01 Programacidn g2 o5 servicks de contnol ¥ relacionados o2 13 Ficha técnica del proceso nivel O del Mapa de
Procesos de 13 CER, aprobado con Resoiucion de Contralona N° 207-2015-CG g2 16 de |ullo de 2019,
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Mi decision de participar en el estudio la hice libremente con base en la informacion
suministrada. S& que puedo cambiar de opinion en cualguier momento v retirame del
estudio sin que por ello tenga ninguna consecuencia.

Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento informado.

Firma
Momaores y apelidos:
Pussticango en |a unidad organica:
Fecha
Cofren electrénico dal particlpanis:
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ENCUESTA DE MEDICION DE LA APLICACION DEL INSTRUMENTOS KUSHKI

Maestria

en Control Macional
Gubernamental ‘. da Canlrol

EMCUESTA DE MEDICION DE LA AFLICACION DEL INSTRUMENTO KUSHKI

Eacisala

Instrucciones:

El presente es un cuestionario de seis (B) preguntas, que tiene por finalidad conocer su opinion
acerca de la utilidad de la informacien proporcionada por la aplicacion del Instrumento Kushki en
el analisis de informacion de gastos obienida del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, que le fuera entregada como parte de nuestra investigacion.

ENTIDAD FUBLICA:

EJERCICIO PRESUPUESTAL EXAMINADG:

PREGUNTAS

& Temo conocimients, de manera previa a la entrega de las listas por parie de los investigadores
gue los comprobanies de pago contenidas en estas, se trataban de documenios que contenian
operacicnss de gasto vinculados a operaciones imegulares o legakes?

sl HO

Dre ser afirmativa su respuesta en la pregunia anterior ; podna indicamos el tipo de documento,
senicio de control o servicio relacionade en el gue fueron comunicados o considerados dichas
operaciones”?

Denuncia
Medios de comunicacion.

Redes sociales.

Servicio de control simultineo
Servicio de control posterior.
Acciones de planeamisnto.

g. Ofras:

R L~ T S

;Considera que la informacion del listado proporcionado 3 usted, obtenido de la aplicacion del
Instrumento Kushki, ha sido o serd Utd en |las acciones de planeamients de senicics de control
gubemamental?

5l HO

;Por que?

:En que tipo de servicio de confrol gubemamental recomendara proseguir con la investigacion de
las presuntas operaciones de gasto imegulares, puestas en su conocimiento como resultado de la
aplicacion del Instrumento Kushki?

Dienuncia autogensrads.
Servicio de control simultaneo

Servicio de control postericr.

Acciones de planeamiento.

Servicio de recoplacion de informasion.
£ Otras:

LI T~

i Considera usted gue las listas de expedientes SIAF, con indicios de presunta imegulandad,
entregadas a usted, han significado un ahome de horas/hombre en las acciones de planeamiento,
respecio a ofras actividades que permitirian identificar los mismos indicios? {como, por ejemplo:
indagaciones. inspecciones documentales, enfre oiras técnicas de auditoria)




Maestria
Eacisala
en Control Nacional
Gubernamental da Conirgd
N° PREGUNTAS
sl HO
i Por que?

£ Hay algin otro comentanio sobre el Instriemento Kushki que le gustaria afiadir?

Gracias por sus comentarios. Agradecemos su valiosa colaboracion.

Firma

Mombres y apellidos

Puesto/cargo en la UO

Fecha

Comeo glectrdnico del participante
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APENDICE N° 11
RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE MEDICION DE LA APLICACION DEL
INSTRUMENTO KUSHKI

Maestria
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ENCUESTA DE MEDICION DE LA APLICACION DEL INSTRUMENTO KUSHKI

Instrucciones:

£l presente es un cuestionario de seis (6) preguntas, que tiene por finalidad conocer su opinidn
acerca de la utilidad de |a informacion proporcionada por Ia aplicacion del Instrumento Kushki en
el analisis de informacidn de gastos obtenida del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, que le fuera entregada como parte de nuestra investigacion.

ENTIDAD PUBLICA:
EJERCICIO PRESUPUESTAL EXAMINADO:

N°® _PREGUNTAS

¢ Tomé conocimeento, de manera previa a la entrega de las listas por parle de los investigadores,
que ks comprobantes de pago contenidas en estas, se trataban de documentos que contenian
operaciones de gasto vinculados a operaciones irregulares o degales?

si NO x

De ser afirmativa su respuesta en la pregunta anterior ; poadria indicamos el tipo de documento,
senicio de control o servicio relacionado en el que fueron comunicados o conskderades dichas
operaciones?
. Denuncia.
Medios de comumicacion.
Redes sociales,
Servicio de control simultaneo.
Servicio de control posterior.
Acciones de planeamiento.

g. Otras:
sConsidera que la Informacion del kstado propercionado a usted, oblenida de la aplicacion del

Ingtrumento Kushki, ha sido o serd Gtil en las acciones de plancamiento de servicios de control
gubemnamental?

~mpapo

si x NO

$Por qué?

3 Ayuda a ordenar datos de los expedientes SIAF, si bien se necesita comprobar con
los comprobantes de pago, y con los registros en el mismo SIAF, silas operaciones
de gastos tienen indicios de irregularidad, puedo sefialar que este instrumento
ayuda en la compilacién y obtencién de datos.

4EN queé tipo de servicio de control gubemamental recomandara proseguir con ka mvestigacion de
las presuntas operaciones de gasio imegulares, puestas en su conocimiento como resultado de la
aplicacion del Instrumento Kushki?

Denuncia autogenerada.

Servicio de controf simultaneo.
Servicio de control posterior.

Acciones de planeamiento,

Servicio de recopilacion de informacion
Otras:

H®ix|x|x|x

~oapow




Maestria
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[ W PREGUNTAS

LConsidera usted que las listas de expedientes SIAF, con indicios de presunia Fregularded,
entregadas a usted, han significado un aharma de horasthambee en las acciones de planeamiento,
respecto @ offas actividedes que permiliian dentificar los mismos indicios? (como, por sjemplo:
indagecicnas, inspecciones documentales, enlie ofras beenicas de auditaria)

L

] | N ]
L] | x o]
L |

5

£ Por quet

“Nos asiste en @ ordanamienio de dalos.

LHay algin ofro comantarie sobee el Instuments Kushki que le gustaria afiadir?

Este instrumento tiene la limitante de que s |e debe proveer miormacion, o

g Seria imponante que camo entidad fiscslizadora de control, se pueda fener acceso a los

_registras SIAF de las enlidedes, solo con acceso 8 consultas y reportes de esle sistema.

Gracias por sus comentarios. Agadecermos su valiosa colaboracion,

Mombres g apallidos
Pussbacangs an la U Audiar
Facha 0411002022

coro i et acron QD
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ENCUESTA DE MEDICION D= LA APLICACION DEL INSTRUMENTO KUSHKI

Instrucciones:

El presente es un cuestionaric de seis (6) preguntas, que tiene por finalidad conocer su opinidn
acerca de |a utilidad de |a infermacion proporcionada por la aplicacion del Instrumento Kushki en
el analisis de informacion de gasts oblenida del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, que le fuera entregada como parte de nuestra investigacion.

ENTIDAD PUBLICA: “fpAu A0 D CdgIn
EJERCICIO PRESUPUESTAL EXAMINADO: fm y 2022

N* PREGUNTAS
& Tomd conocimiento, de manera previa a la enfrega de las listas por parte de los investigadores,
que los comprobantes de pago cnlenidas en eslas, se Wrataban de documentos que conlenian
1 operaciones de gasto vinculados a operaciones irregulares o ilegales?
si NO X
De ser afirmativa su respuesta es la pregunta anterior ;podria Indicarnos el tipo de documento,
servicio de control o servicio relacionado en el gue fueron comunicados o considerados dichas
operacionas?
a. Denunca.
b.  Medios de comunicacion,
2 c. Redes sociales.
d. Servicio de control amultaneo.
e, Servicio de control posterior.
f  Acclones de planeaniento.
g. Ofras:
L Considera que la informacion del listado proporcionade a usted, oblemdo de la aplicacion del
Instrumenta Kushki, ha sido o ses il en las acciones de plansamiento de servicos de control
gubemamental?
si X NO
3 | (Porqué?
5 0
LEn qué tipo de servicio de control gubernamental recomendard proseguir con la investigacion de
las presuntas operaciones de gash irregulares, puestas en su conocimiento como resultado de la
aplicacion del Instrumento Kushki?
a. Denuncia autogenenda.
4 b. Servicio de control ssmuftaneo.
c. Senvicio de control posterior.
d.  Acciones de planeaniento,
e. Senicio de recopiladon de informacion. X
f  Otras:
:Considera usted que las ¥stas Je expedientes SIAF, con indicios de presunta irregularidad,
5 entregadas a usted, han significad> un ahorro de horas/hombre en las acciones de planeamiento,

respecio a otras actividades que permitirian identificar los mismos mdicios? (come, por ejemplo:
indagaciones. inspecciones docurmentales, entre otras técnicas de auditoria)
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N° - - PREGUNTAS
si L X | N | |
APar qui?

Qo woriian e esos [ st clips eadddanciod 5 sneiign gt Deiunis .I'rfdi_.:ﬁgidirf
"14':'1 Jerpet 42 comistnes df S0l o fmglneds gy i gmel , edienes e puliy Nz AT

tﬂrg n:'-"; g g @ atiip r\5-t|5.|c1

4Hay algdn otro comantario sobre &l Instruments Kushki gue le guslaria afadie?

Gracias por sus comentarios. Agradesemas su valiosa colaboracidn,

Pu»aﬂu.l'uarguunlnui] Qg.r
Feﬁa - s

cores st v (I
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ENCUESTA DE MEDICION D= LA APLICACION DEL INSTRUMENTO KUSHKI

Instrucciones:

El presente es un cuestionario de sels (6) preguntas, que tiene por finalidad conocer su opinién
acerca de la utilidad de la informacion proporcionada por ka aplicacion del Instrumento Kushki en
el andlisis de informacion de gasbs obtenida del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, que le fuera entregada como parte de nuestra investigacién.

ENTIDAD PUBLICA: H_ .| .
EJERCICIO PRESUPUESTAL EXAMIMDO 2\).“’) ¥ 20210,

N*

PREGUNTAS

L Tomd conocinmiento, de manera previa a fa enfrega de las listas por parte de los investigadores,
que los comprobantes de page onlendas en eslas, se trataban de documentos que confenian
operaciones de gasto vinculados a operaciones irregulares o ilegales?

si NO X

De ser afirmativa su respuesta es la pregunta antenor Jpedria indicamos el lipo de documento,
servicio de control 0 senvicio relaionado en el que fueron comunicados o considerados dichas

operacionas?

Denunca

Medios de comunicacion.
Redes sociales.

Servicio de control dmultanao.
Servicio de control postenior.
Acciones de planeaniento.
Olras

©~pap o

(,Consldera que la informacidn del istado proporcionado a usted, oblenido de la aplicacion del
Instrumento Kushki, ha sido o sesh Gt en las acciones de plancamieno de servicas de control
gubemarmental?

si > NO

LPor qué?
Piue_peintic llonfifr o femp: seclacide Pighay 0o pesuntd inegulactladh.

LEn qué tipo do servicio de control gubemamental recomendara proseguir con a mvestigaciin de
las presuntas operaciones de gaste iregulares, puestas en su conocimiento como resultado de la
aplicacion del Instrumento Kushki?

Denuncia autogenenda.
Servicio de contrel smultaneo.
Servicio de control pasterior.
Acciones de planeaniento.
Servicio de recopiiaddn de mformacian. 3
Otras:

~rapCw

+Considera usted que las listas Je expedentes SIAF, con indicios de presunta imeguiarkad,
entregadas a usted, han significada un ahorro de horas’hombre en las accones de planeamento,
respecio a ofras actividades que permitirian identificar los mésmos indicios? (como, por ejemplo:

indagaciones, inspecciones documzniales, entre olras técnicas de awditoria)
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N° PREGUNTAS
si g NO l
& Por qué?
2 mpcdiack  Bxes Ksing din oyl dencioryt _inelioas de peguoin )’n(?nl.m'.-b-i

B

1
. T ' ¢
W0 genemr ¢ oonlvean o arangg o fesinde dit pvgened adims oy Pt pocemBioy
T 7

O |
e ot n trag en Jo memn apfien

L Hay algin otro comentario sobre el Instrumento Kushii que le gustaria afadir?

Gracias por sus comentarios, Agradecemoes su valiosa colaboracion,

Nombres y apeilidos:
Puestofcargoen s UO: e ifbo

Fecha: )3 . A7- 2422
Coreo slectrnicn dlparicpant: (N
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APENDICE N° 12
MANUAL DEL INSTRUMENTO KUSHKI
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] Verslan: 00
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MANUAL

INSTRUMENTO KUSHKI DE ANALISIS DE
GASTOS REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
PARA EL PLANEAMIENTO DE SERVICIOS DE

CONTROL GUBERNAMENTAL
NOMERE CONTACTO FECHA
Elaboradaor poi Fely Amraia Flosess Guspa niforesienc o e

Elaborndar por: Jomalar Monieregen Crgh | recera T e sk pe
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1. PASOS PARA SEGUIR
1.1. Recoleccién de datos.
Los datos estan registrados en la Base de Datos del MEF y en la Base de Datos del SIAF de
la entidad publica (SIAF Cliente Servidor) (en adelante, “SIAF Cliente”); en tal sentido, la
recoleccion se puede efectuar de tres (3) formas:
1.1.1. Fuente 1: SIAF Cliente.
Para obtener los Formatos SIAF del meni Reportes del Médulo Administrativo:

“Gastos (Formato A)” y/o “Gastos con certificado (Formato H)” y “Operaciones sin
clasificador (Formato C)”, realizar:

Paso 1: Seleccionar el afio de consulta e ingresar al Mddulo
Administrativo:

Imagen N° 1

Seleccién de Etapa:

Moédulos : Etapas :
=1 SIAF
Mddulo Contable
Mddulo De Procesa Presupuestario

Madulo Administrativo

|

Iniciando Médulo Administrativo - Municipalidades - Distrito

Cargando Entidad . . ﬂ

Paso 2: En el menu Reportes, submenu SIAF, seleccionar la opcion
Formatos SIAF; luego, en la ventana de didlogo, elegir
“Gastos (Formato A)”, digitar 1 en la casilla de “Registro
Desde” y 999999999 en la casilla de “Registro Hasta”;
después, desplegar la lista de la casilla “Formato” y optar por
“Excel” (1), a continuacion, dar clic en el icono de la flecha
verde (2) y aceptar el aviso:

Iméagenes N°¢ 2,3y 4

M SIAF 2020 - Release 20.03.01 - [ Médulo Administrativo - Distrito ] 300682 Municipalidad Distrital De “
Sistemas Mantenimiento Registro Procesos Consultas Reportes  Utilitarios

Formatos SIAF
Ejecucion Presupuestal SIAF > Gastos SIAF
Tesoreria | Andlisis SIAF

Programacién del Compromiso Anual - PCA  »
Detalle por Proveedor
Maestros

Resumen por Proveedor
SUNAT

Contratos

Estados de Envio por Registro
Listado de Cuentas Bancarias
Listado de Cuentas Interbancarias

Encargos Otorgados
Encargos Recibidos

Solicitud de Rendiciones

Listado de Notas de Rendiciones y Reasignaciones




Sistemaz Manterimiento Registre Procescs Consutes Reportes Utiitarior

En N

| =) |

- Gastos (Formato A)

AFoEpauién: | 2020
® Gastos (Formato A

[ [] Fomo: - <
[
femdipod)

() Operacién sin classicador (Formato C )
O Gastos con Centficado (Formato H )

Regro Desde - 0000000001 RegeaHasta: 9999999999
Fase. | Tods g To de Operacié - | Todos
Rubio: | Todos | Edtado: | Tod

Frocedanca dwReg | | Regaiio SIAF

50 8¢ tomarh en cuenta o selecionado en “Mes”.

Exchaivo

Regatro SIAF - Gastos (Formato A)
[ e

Ao jecucin: | 2020 Mor: (swomtse [ |

@ Gastos (FormatoA)

St ha generads et Archwo
itados\adm_20_ formato_a_28_09 2021 16 51k

oDt |
Rubio: | Todse 0 Edads | Todor i
Frocedencia ey | Aegono SIAF
Nota 3

10 e tomarh en cuenta ko selecionado en “Mes”.

Lista_fusries Regeha 873
-
NN
Lita fuerdes Regatic. 72177718

AN

Flegeto desbloamads

Imagen N° 5

| Pt I - Oparaciem s s Format C)
S e[ B

Ao Emeucin: 2020 [oRr—

Gastos (FormatoA )
Ingresos (Formato®

 Operacdn sin ciasticador Formao C)
Gastos con Certficads (FormatoH )

FlgiaDesda 5000000001 Regio Hsts: 9999999999
Fam Tio de Oparacii | Tod

P [Tom Eutudo | Toae

Nota : 1 3a Ingresa rango de registro (Regisro Desde”, Regrtro Hasta’),
10 se tomara en cuenta lo seiecionado en “Mes

Cur_to0_ e Fegma 85 [

Paso 3:

Fomato: NS ~ | &l

Excel |

NUM May

NUM Ma

Nota: Replicar los pasos anteriores para obtener el Formato C y Formato H, eligiendo
la opcién “Operaciones sin clasificador (Formato C)” o “Gastos con certificado (Formato
H), segln corresponda:

o

Obtener los archivos generados de los formatos A, Cy H, en
la carpeta “Listados” del SIAF en el disco correspondiente,

210



que servirdn para el desarrollo de las actividades a realizarse
a partir del numeral 1.2 del manual:

Imagen N° 6

# Acceso ripio
[ ]
+ Dx

4 D

Nota: En el Formato H se incluye el campo “Certificado” en
adicién a los campos contenidos en el Formato A.

1.1.2. Fuente 2: Aplicativo SQL Server Reporting Service de la CGR.

Nota: Se debe tener un usuario autorizado por la CGR para acceder al
& aplicativo a través de la ruta correspondiente:
http://reportserv/Reports/Pages/Folder.aspx.

Paso 1: Clic en la carpeta “SIAF”, seleccionar la carpeta “Formatos
SIAF” y luego, clic en la opcion “Formato A (solo datos)”:

Imégenes N°* 7,8y 9

3> C A Noessequro | reportses ts/Pages/Folder.asp * »0Q !
o @ Al G Nuevapestais @ Whatsdpp (@ Corre: a -] @ i 8 it & 1. Racopilacion de [E Lista de lectura

sQL Server Reporting Services

i Inicio )

o Contguacion ss carpara ] vsa Dwtates

| Data Sources | Datwsers BIAF
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| Eamatos SIAF Pr & | Seq F caNon i) Actividades y €]
por P d 1 3 Calendario Mansual d por Entid 12008 1o 3 Cheques gi Unidad E
“ S
'S dado Pr por tipo P RO del_expedi B0 (padi N Tipo Pr
s N ]
1 Ei de Gastos por Entidades del Estada (SIAF) £j Gastos a nivel de Fase Compromiso | E] Presupuestal Mensualizada A Nivel Especifica (hasta el 2008
| “u
N E ; y gistrada en SEACE ™ ¢, \ Expedients Detallado por Gast = 10 por F 1
5 gl © Frovedd e a
\ Historlal do la Unidad Ejecutora . Inf. Detalle do Gastos por Meta . Listado Cheques de un Proveedor | Listado de Ejacutoras
by £ e s
ki e el B \ Listado de Provesdorss \ Listado Documentos G (Chaques y o PIAPIM EJE a nivel do | G
Myp) Listado de Expadiantes Entidad M) )
ssoiitem ol SSSIAFS 3 ormatos - SIAFaViewModesList | EJE por Cadena Funcion Programatica 4 PIA PIM EJE por Cadena Funcional y Gasto
€ C a s emP
HT Aplicaciones @ INTRANET:Cantral.. G Nuevapestafa @ Whatsapp () Coreo: Corina b ) @ i munidad. nstituto Nacional .. @ 1. Recopilacidn de
Inicia » SIAF Inicio | Ms suscripciones | Avud
QL Server Reporting Services
il Formatos SIAF )
o Contguracién da carpea i vina et

iy Formato A (solo datos)
] ’

Paso 2: Seleccionar el afio, sector, pliego, UUEE (unidad ejecutora) y

las fases “(Seleccionar todo)”, “Comprometido”, “Devengado”,
“Girado” y “Pagado”. Luego, clic en el botén “Ver informe”:

y luego unir en un solo archivo, debido a que la opcién

/_\ Nota: Se sugiere obtener el reporte de cada fase por separado
“Seleccionar todo” puede tardar o saturar el aplicativo.

Imagen N° 10

Pliaga [MUNICIPALIDADES v

Fases |Pagado |+

Paso 3: Culminado eIFfroceso de cargado “*** |, hacer clic en el icono
de Diskette 1, seleccionar la opcion de archivo Excel y abrir
el archivo descargado:

Nota: Se sugiere obtener el reporte de cada fase por
& separado y luego unir en un solo archivo, debido a que la

opcion “Seleccionar todo” puede demorar.
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Imagen N° 11

“« C A Noesseguro | reportserv/Reports/Pages/Reportaspx?itemPat (SIAFR2(Formatos + SIAF%2fFormato + A+ o dat o » ' H
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. ’

1.1.3. Fuente 3: Sistema de Auditoria en Linea Especializada en Sistemas
Administrativos (ALESA) de la CGR.

Proseguir con las instrucciones de ALESA y obtener archivo en Excel el Reporte 1002
“Listado Detallado de Expedientes Administrativos” de la entidad, que se encuentra
almacenada en la carpeta correspondiente:

Iméagenes N° 12y 13
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1.2. Ordenamiento y filtro de los datos (registros).

1.2.1. Para los datos contenidos en los Formatos A / H y C obtenidos desde el SIAF Cliente
y los datos contenidos en el Reporte del aplicativo SQL Server Reporting Service de
la CGR, seguir las siguientes opciones:



A

AN

Opcion 1: Herramienta Ordenar T y Filtro

Instruccion 1

Instruccion 2

Filtrar y separar, en hoja aparte, a criterio del usuario, los registros
por afio (los Formatos A/ Hy C del SIAF Cliente, pueden contener

Nota:

Identificar las columnas a utilizar (ver diccionario de datos en Anexo N° 1): “ano_eje”,
“expediente”, “tipo_operacion”, “modalidad_compra”, “tipo_proceso”, “fase”, “ruc’,
“nombre_proveedor”, “cod_doc”, “num_doc”, “fecha_doc”, “clasificador”, “prod_pry”,

» o« "n o«

“monto_nacional”, “cod_doc_b”", “num_doc_b”, “fecha_doc_b” y “fecha_bd_oracle”:

Iméagenes N°¢ 14y 15

e e 8

Nota: En caso de utilizar el Formato H, en adicion, identificar a la columna
“certificado”.

i

registros de afios anteriores al solicitado).

Ordenar - conforme a lo siguiente:

Primero, ordenar “fase” aplicando “Ordenar de Aa Z".

Segundo, ordenar “expediente” aplicando “Ordenar de Aa Z” (de
menor a mayor).
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Instruccion 3

Instruccioén 4

Filtrar y separar, en hoja aparte, a criterio del usuario, por tipo de
operacion, haciendo clic en el boton de filtro [liro_cperaci]:

“A” = Encargo interno.

“AV” = Encargo interno para viaticos.

“N” = Gastos — adquisicion de bienes y servicios.

“OG” = Gastos — Otros gastos definitivos sin proveedor.
“‘ON” = Gasto — Planillas.

“S” = Gasto sin clasificador (Solo para el Formato C el SIAF
Cliente).

Proseguir con el andlisis segun el numeral 1.3.2 del manual.
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1.2.2. Para los datos contenidos en el Reporte 1002 del ALESA, seguir los siguientes pasos:

AN

A\

Opci6n 1: Herramienta Ordenar . v Filtro -

Nota: Identificar las columnas a utilizar (ver diccionario de datos de ALESA): “expediente”,
“tipo_operacion”, “modalidad_compra”, “fase”, “ruc”, “nombre_proveedor”, “cod_doc”,
“num_doc”, “fecha_doc”, “notas”, “clasificador’, “prod_pry”, “prod_pry nombre”,
“cod_doc_b”, “cod_doc_b nombre”, “num_doc_b”, “fecha_bd_oracle”, “nombre_b”,
“certificado”, “certificado_glosa”, “usuario_creacion_clt”, “fecha_creacion_clt”,

“usuario_maodifcacion_clt”, “tipo_proceso” y “monto_nacional”:

Imagen N’ 19

Wom o '

Nota: Organizar los datos aplicando la herramienta Ordenar y Filtro o tabla
dinamica.



216

Filtrar por tipo de operacion, haciendo clic en el boton de filtro
[TPo_operac |

—

C 3 ” H

© e “A”=Encargo interno.

o e “AV’ = Encargo interno para viaticos.

g e “N” = Gastos — adquisicion de bienes y servicios.

2 e “OG” = Gastos — Otros gastos definitivos sin proveedor.
e “ON” = Gasto — Planillas.
e “S” = Gasto sin clasificador.

AN

c

©

S Proseguir con el andlisis segun el numeral 1.3.2 del manual.

>

%)

=

™

c

©

S Proseguir con el andlisis segun el numeral 1.3.2 del manual.

(&)

>

%)

=

1.3. Andlisis, comparacion e interpretacién de la informacion.

1.3.1. Para efectuar el andlisis utilizar, de manera complementaria y segun corresponda, las
siguientes fuentes de informacion:

Fuente 1: Contrastar y conciliar la informacion del expediente SIAF con
la contenida en la “Consulta de Expediente Administrativo” y “Consulta

de Certificados” del MEF:
https://apps2.mef.qgob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente.jspx

Iméagenes N° 22y 23

CONSULTA EXPEDIENTE  CONSULTA CERTIFICADO | COMSULTA EEFF Y EEP?.

CONSULTA EXPEDIENTE  CONSULTA CERTIFICADO  COMBULTA EEFF Y EEPF

B

Nota: El codigo de unidad ejecutora se ubica en el campo “sec_ejec” de los

& Formatos A, H o C, del archivo del Reporting Service de la CGR y del Reporte
1002 del ALESA. Asi mismo, se puede obtener el cédigo del Portal de
Transparencia Econémica del MEF.




Fuente 2: Para los clasificadores registrados en la columna clasificador
de los formatos, consultar el concepto definido en el ANEXO 2
CLASIFICADOR ECONOMICO DE GASTOS PARA EL ANO FISCAL
correspondiente, que se aprueba anualmente por la Direccién General

de Presupuesto Publico y se publica en la web del MEF:
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100290&lang=es-ES&view=article&id=356.

Fuente 3: Consultar el RUC de los proveedores consignados en el
expediente SIAF y complementar la informacion sobre la actividad
econdmica, entre otros, en la pagina web de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria: https:/e-
consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-
itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp:

Imagen N° 24

€ C @ e-consultarucsunatgob.pe/d-tiitmrconsruc/FrameCriterioBusqu.. £0 § % @ B * @
CGR @ SCA G Google ™ [§% Hotmail [E) ProtonMai n T8 uista de lectura
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Consulta RUC
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Por AUC ¢ Documants  Por Nomb Raz S

© 1997 - 2021 SUNAT Derechas Reservados

Fuente 4. Consultar por RUC, nombre o razén social de los
proveedores y complementar la informacién sobre los montos girados
y contrataciones, entre otros, en el Portal de Transparencia del MEF,
seccion Proveedores del Estado:
https://apps5.mineco.gob.pe/proveedor/ 'y en el “Buscador de
Proveedores del Estado” del Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado (OSCE): hitps://apps.osce.qgob.pe/perfilprov-ui/:

Imégenes N° 25y 26

* om0 | « Y & sppsoscegobpe oE e« OR/R*»0O
B v . @ 30, 0 socte W Wb B ~{iioe
gob.pe

Buscador de Proveedores del Estado

PSS mineco gob pe
® 3 mE @

TransgD#encia
Econghica

Busqueda de Proveedores del Estado

* Proveedores con nueva inscripeisn o
renovacion en el RNP

CANUTO CHAVEZ RENSO DADMER

RUC

Fuente 5: Consultar por codigo de “prod_pry” la informacién la
ejecucion presupuestaria, entre otros, de los proyectos de inversion, en
el aplicativo Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del MEF:
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http://ofi5.mef.qgob.pe/ssi/ssi/Index?codigo=2162666&tipo=2.

Imagen N° 27

In°ler|e.pe

SISTEMA DE SEGUIMIENTO
DE INVERSIONES

AcCeso a Operadores

s, ] & ®

FECHA OF REGISTRO

Fuente 6: Consultar por cédigo de producto, proyecto, actividad,
accion y otros, consignados en el expediente SIAF y complementar la
informacion sobre la necesidad del gasto, en el Portal de Transparencia
Econdmica, consulta amigable del MEF:
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/default.aspx?y=2
021&ap=ActProy.

Imagen N° 28

Transparencia

Econémica Consulta Amigable (Mensual)

Fuente 7: Para complementar la informacién cuando se trabaja
con los Formatos A, Hy C del SIAF Cliente y archivo del SQL
Server Reporting Service de la CGR: En la opcion “Registro SIAF”
del menu “Registro” del médulo administrativo del SIAF Cliente:
verificar en la seccion “Documentos B” de la fase “G” (giro) o “P” (pago)
del expediente respectivo, el nombre del beneficiario del giro:

Imagen N° 29
9 SIAF 2018 - Version 17.10.00 - [ Médulo Administrativo - Distrito ] 301581 Municipalidad Provincial De Prueba
Sistemas  Mantenimiento Registro  Procesos € Itas  Reportes  Utilitari C icacion
TR S | Certificacion y Compromiso Anual
Modifla3ciones SIAF 4
Programacion Mensual de Pagos
Calendario de Pagos Mensuales 4
Rendiciones y Reasignaciones 4

Firmas Electrénicas

Documentos Emitidos
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Imagen N° 30
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opcion “Datos_del_expediente”,

informe”:

Imagen N° 31

Inice + S14F - Dates,_del_sspedinte
o 001 ~ sEcToR [GosieR ~
FUEGD  [MNICIPALIDADES v

Enbdad [Huriopal

Exreoreme -

El informe resultante contiene informacién sobre de la identidad del
beneficiario del pago realizado por cada expediente SIAF

consultado; el cual, puede descargarse en diferente formato (Excel,
Word, PDF), a criterio del usuario:

Fuente 8: El aplicativo SQL Server Reporting Service, por medio de la

permite consultar datos de los
expedientes SIAF relativos a los beneficiarios del giro; para lo cual, se

debe consultar por numero de expediente SIAF y hacer clic en “Ver
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Imagenes N° 33y 34

1.3.2. Analisis de la informacion:

Procedimiento para el tipo de operacion “A” = Encargo interno:

Indicadores

1,2,3y 4 Actividades
Encargo interno | De contar con registro de la fase “G” (girado), verificar que el
no rendido expediente SIAF tenga el registro de la fase “R” (rendido) en el
plazo establecido por la entidad.
Seleccionar los expedientes SIAF que no cuentan con la fase “R”
y proseguir con el numeral 1.4.
Encargo interno | De contar con registro de la fase “R” (rendido), verificar que dicho
parcialmente importe sea igual al registrado en la fase “G” (girado) y que el
rendido plazo establecido por la Entidad no esté vencido.
Seleccionar los expedientes SIAF que tengan un importe
diferente en las fases “G” y “R” y cuya fecha de rendicion esté
vencida y proseguir con el numeral 1.4.
Encargo interno | verificar si el clasificador presupuestal del gasto del expediente
(rjeerllitj:liiﬁcia co(r; SIAF corresponde a gastos permitidos por la normativa aplicable.

incumplimiento

Seleccionar los expedientes SIAF destinados a adquisiciones no
permitidas por la normativa y proseguir con el numeral 1.4.

Encargo interno
otorgado con
cargo a fuente de
financiamiento de
proyectos de
inversion

Verificar si el expediente SIAF tiene como clasificador
presupuestario de gasto y/o codigo del producto/proyecto
(prod_pry) correspondiente a gasto de capital o inversion publica.

Seleccionar los expedientes SIAF que tengan un importe
diferente en las fases “G” y “R” y cuya fecha de rendicién esté
vencida y proseguir con el numeral 1.4.
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Procedimiento para el tipo de operaciéon “AV” = Encargo interno

para viaticos:

Indicadores 5
y 6

Actividades

Viatico no rendido

De contar con registro de la fase “G” (girado), verificar que el
expediente SIAF tenga el registro de la fase “R” (rendido) en el
plazo establecido por la entidad.

Seleccionar los expedientes SIAF que no cuentan con la fase “R”
y proseguir con el numeral 1.4.

Viatico De contar con registro de la fase “R” (rendido), verificar que dicho
parcialmente importe sea igual al registrado en la fase “G” (girado) y que el
rendido plazo establecido por la Entidad no esté vencido.
Seleccionar los expedientes SIAF que tengan un importe
diferente en las fases “G” y “R” y cuya fecha de rendicion esté
vencida y proseguir con el numeral 1.4.
Procedimiento para el tipo de operacion “N” = Gastos -

adquisicion de bienes y servicios:

Indicadores 7
y 8

Actividades

Incumplimiento de
la prohibicion de
fraccionamiento

Revisar los expedientes SIAF filtrando por “modalidad_compra”
y “tipo_proceso”, enfocandose en aquellos gastos de adquisicién
de bienes, prestacién de servicios y/o ejecucion de obras
realizados sin procedimiento de seleccion a un solo proveedor:

Modalidad Tipo de
de proceso Instruccion
compra
CA 18* Filtrar con la herramienta de filtro o
Vacio** en la tabla dindmica de
oM Vacio** “Proveedores”.

(*) Adquisicién sin proceso.
(**) Dependiendo de la entidad puede encontrarse esta casilla en
blanco.

Verificar si los importes por expediente SIAF o la sumatoria de
estos, vinculados a un proveedor, corresponden a montos que
deben ser contratados a través de procedimientos de seleccion,
segun la normativa aplicable, revisando, ademas, el clasificador
presupuestario de gasto y que la informacion registrada en las
fases del gasto sea precisa, suficiente, coherente y completa.

Complementar el andlisis consultando en: “Consulta RUC”,
“Proveedores del Estado” del MEF y/o “Buscador de
Proveedores del Estado” del OSCE.

Seleccionar los expedientes SIAF relacionados a gastos por
adquisicion continua y/o periddica de bienes y servicios y por
importes que, en suma, corresponden a montos para ser
contratados a través de procedimientos de seleccion y proseguir
con el numeral 1.4.

Asimismo, seleccionar los expedientes SIAF que, ademas,
registran en sus distintas fases informacion imprecisa,
insuficiente, incoherente y/o incompleta.

Riesgo de
operaciones  no
reales

Revisar las fechas de registro de las fases de compromiso,
devengado, girado y pagado: las operaciones de gasto requieren
de dias calendario para su ejecucion y; por tanto, cada fase
tendria una fecha con varios dias de diferencia de registro, segin
la naturaleza del gasto (adquisicién de bienes, prestacion de
servicios y ejecucion de obras).
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Asimismo, verificar que la informacion registrada en las fases del
gasto sea precisa, suficiente, coherente y completa.

Seleccionar el expediente SIAF relacionado a gastos cuyas fases
de compromiso, devengado, girado y pagado fueron registrados
en la misma fecha (“fecha_bd_oracle”) o con 1 o 2 dias de
diferencia de registro.

Asimismo, seleccionar los expedientes SIAF que, ademas,
registran en sus distintas fases informacién imprecisa,
insuficiente, incoherente y/o incompleta y proseguir con el
numeral 1.4.

Procedimiento

para el tipo de operaciéon “OG” = Gastos — Otros

gastos definitivos sin proveedor:

Indicador 9

Actividades

Desembolso que
corresponden a
gastos con
proveedor, de
planilas o no
permitidos

Verificar los expedientes SIAF con clasificador presupuestario
del gasto correspondiente a subvenciones y revisar que sea
hayan otorgado en concordancia a la normativa aplicable.

Verificar los expedientes SIAF con clasificador presupuestario
del gasto correspondientes a multas y revisar su relevancia para
la entidad o materialidad.

Verificar los expedientes SIAF con clasificador presupuestario
del gasto correspondientes a bienes, servicios y obras y revisar
que, acorde a la normativa aplicable, no sean para gastos con
proveedor.

Verificar los expedientes SIAF con clasificador presupuestario
del gasto no corresponda a planillas u otro concepto
remunerativo.

Verificar los expedientes SIAF con clasificador presupuestario
del gasto no corresponda a conceptos remunerativos (como
viaticos o bonos).

Seleccionar el expediente SIAF que esta relacionado a gastos
para pagos distintos de bienes y servicios sin RUC y diferentes a
planillas. Ejemplo: gastos bancarios, pagos de: sentencias
judiciales, subvenciones sociales, subvenciones econdmicas,
cuotas a organismos internacionales, Suscripcion de Acciones
en Organismos Internacionales, etc. y proseguir con el numeral
1.4.

Ademas, elegir los expedientes SIAF que registran en sus
distintas fases informacién imprecisa, insuficiente, incoherente
y/o incompleta y proseguir con el numeral 1.4.

Para todos los casos, complementar el analisis consultando en:
“Consulta RUC”, “Proveedores del Estado” del MEF y/o
“Buscador de Proveedores del Estado” del OSCE, consulta
amigable o la identidad del beneficiario de los pagos, segun
corresponda, en la opcion “Datos_del_expediente” del aplicativo
SQL Server Reporting Service o seccion “Documentos B” del
“Registro SIAF”.*

Procedimiento

para el tipo de operacion “ON” = Gasto — Planillas:

Indicadores
10y 11

Actividades
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Pago de
remuneraciones
con presupuesto
para gastos de
capital

Verificar los expedientes SIAF con el clasificador referido a
gastos de capital y /o con fuente de financiamiento destinados a
financiar gastos de capital (Recursos Ordinarios).

Nota: verificar otros clasificadores a criterio del
usuario.

Verificar los expedientes SIAF con el clasificador presupuestario
de gasto referido a gastos de capital y revisar la legalidad de su
otorgamiento.

Seleccionar el expediente SIAF que incumplen la normativa
aplicable y proseguir con el numeral 1.4.

Pago de
bonificaciones

remunerativas y/o
no remunerativas

no permitidas

Verificar los expedientes SIAF con el clasificador 2.1.1.9.3.99
OTRAS OCASIONALES, referido a “OTROS GASTOS
EVENTUALES U OCASIONALES”.

Nota: verificar otros clasificadores a criterio del
usuario.

Verificar los expedientes SIAF con el clasificador presupuestario
de gasto referido a otros gastos variables y ocasionales y revisar
la legalidad de su otorgamiento.

Seleccionar el expediente SIAF con clasificador para gastos por
bonificaciones y otros gastos variables y ocasionarles que

incumplen la normativa aplicable y proseguir con el numeral 1.4

Procedimiento para el tipo de operacion “S” = Gasto sin
clasificador:
Indicador 12 Actividades

Desembolsos de
fondos publicos
que no afectan al
presupuesto
institucional
aprobado

Verificar los expedientes SIAF cuyos importes, unitario o en
sumatoria del total de sus giros, sean mas relevantes por
expediente y/o para la entidad (a criterio del usuario).

Seleccionar el expediente SIAF que estd relacionado a
desembolsos con la misma fecha de proceso (“fecha_bd_oracle”)
de las fases o con fechas cercanas entre si y/o con pagos por la
adquisicion de bienes, servicios, obras y/o planillas y proseguir
con el numeral 1.4.

Ademas, elegir los expedientes SIAF que registran en sus
distintas fases informacion imprecisa, insuficiente, incoherente
y/o incompleta y proseguir con el numeral 1.4.

Procedimiento
financieras oto

para el tipo de operaciéon “TF” = Transferencia de
rgadas:

Indicador 13 Actividades

Transferencia de | Verificar los expedientes SIAF cuyos importes, unitario o en
fondos publicos | sumatoria del total de sus giros, sean mas relevantes por
que no | expediente y/o para la entidad (a criterio del usuario).
corresponden

Seleccionar el expediente SIAF que esta relacionado a
desembolsos con la misma fecha de proceso (“fecha_bd_oracle”)
de las fases o con fechas cercanas entre si; asi como, que hayan
sido girados con cheque u orden de pago electronico, verificando
al beneficiario y proseguir con el numeral 1.4.

Ademas, elegir los expedientes SIAF que registran en sus
distintas fases informacién imprecisa, insuficiente, incoherente
y/o incompleta y proseguir con el numeral 1.4.
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1.4. Seleccion de los expedientes SIAF con indicios de presunto incumplimiento o irregularidad:

Paso 1: Elaborar una lista con los expedientes SIAF identificados como
resultado de la aplicacién del analisis:

EX.
A COMPROBANTE DE PAGO
SUSTENTO
Ne FECHA | ,NOMBRE 1 i asiFicapor | MONTO

TIPO | N° PROVEEDOR

(Sh

El formato propuesto puede variar segin la necesidad del usuario.
(*) Opcional a criterio del usuario.

Paso 2: Proponer como punto de atencidn para ejecutar el servicio de
control o servicio relacionado correspondiente.

2. ANEXOS

ANEXO N° 1
DICCIONARIO DE DATOS DEL SIAF

CABECERA DE COLUMNA

DESCRIPCION

ano_eje

Afo de ejecucion

expediente

Expediente del registro administrativo

tipo_operacion

Cédigo del tipo de operacion

modalidad_compra

Cédigo de la Modalidad de Compra

modalidad_compra_nombre

Nombre de la Modalidad de Compra

fase C-Compromiso D-Devengado G-Girado P-Pagado R-Rendido
secuencia Cdédigo de la Secuencia de la operacién

correlativo Cédigo del Correlativo de la operacién

RUC Registro Unico de Contribuyentes

Nombre_Proveedor Nombre del proveedor

cod_doc Cdédigo del documento registrado en la fase
cod_doc_nombre Nombre del documento registrado en la fase

num_doc Numero del documento registrado en la fase

Notas Glosa

fecha_doc Fecha del documento registrado en la fase

Clasificador Clasificador presupuestal

clasificador_nombre Nombre del Clasificador de Gastos o Ingresos
Prod_Proy Cddigo del Producto/Proyecto

Prod_Pry Cddigo del Producto/Proyecto

224escrip Cddigo de la Funcién

cod_doc b Cdédigo del documento emitido (cheque, orden de pago)
cod doc b nombre Nombre del documento emitido

num_doc b Numero del documento emitido

fecha doc b

Fecha del Documento B

fecha _bd oracle

Fecha de proceso del expediente en el Oracle

nombre b

Nombre registrado en el documento B

certificado

Numero del Certificado origen

certificado_glosa

Glosa del Certificado origen

usuario_creacion clt

Cddigo del Usuario que crea el registro

fecha creacion clt

Fecha de creacién del registro

usuario modificacion clt

Cdédigo del Usuario gue modifica el registro

fecha_modificacion_clt

Fecha de modificacion del registro

sec_ejec_contrato

Cddigo de la Ejecutora del Contrato

id_proceso

Cédigo que identifica el Proceso de Seleccion

id _contrato

Cdédigo que identifica el Contrato

tipo_proceso

Cdédigo que identifica el Tipo de Proceso

tipo_proceso_nombre

Nombre del Tipo de Proceso

numero_proceso

NUmero del Proceso

numero_contrato

Numero del Contrato

ano_convocatoria

Afio de la Convocatoria del Proceso




CABECERA DE COLUMNA

DESCRIPCION

siglas

Siglas de la Entidad

tipo_id_contrato

Tipo Id del Contrato

ruc_contrato

Registro Unico de Contribuyente del Proveedor del Contrato

escripcién_contrato

Descripcion del Contrato

moneda_contrato

Moneda del Contrato

monto_contrato

Monto del Contrato

fecha_inicio_contrato

Fecha de Inicio del Contrato

fecha fin contrato

Fecha de Termino del Contrato

sec_ejec_reciproca

Cadigo de la Ejecutora Reciproca

Ejecutora reciproca_nombre

Nombre de la Ejecutora Reciproca

monto

Monto ingresado en la Moneda de Origen de la Operacion

monto_nacional

Monto ingresado en moneda nacional

Fuente: Formatos A, B, Cy H del SIAF.
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ANEXO N° 2
DICCIONARIO DE DATOS DE TIPOS DE MODALIDAD DE COMPRA Y DE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION
Nominacién Cédigo Descripcion
Modalidad de compra NA No aplicable
CA Ley de Contrataciones del Estado
“modalidad_compra” oM Modalidad de compra diferente a las anteriores
00 No especificada.
02 Concurso Publico.
) - 14 Licitacién Publica.
Tipo de proced_llmlento 18 Adjudicacién sin proceso
de seleccién — - —
26 Contratacion por catalogo electrénico
ccos » 50 Subasta Inversa Electrénica.
tipo_proceso 52 Comparacién de precios.
53 Contratacion Directa.
54 Adjudicaciéon Simplificada.
Fuente: SIAF.
ANEXO N° 3
DICCIONARIO DE DATOS DE TIPO DE DOCUMENTOS
DOCUMENTO NOMBRE DOCUMENTO e
DOCUMENTO
000 SIN DOCUMENTO Documento A
001 FACTURA Documento A
002 BOLETA DE VENTA Documento A
004 LIQUIDACIONES DE COMPRA Documento A
005 BOLETO DE CIAS DE AVIACION Documento A
006 CARTA DE PORTE AEREO Documento A
007 NOTA DE CREDITO Documento A
008 NOTA DE DEBITO Documento A
009 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIDO POR LA UE) Documento A
011 POLIZA DE BOLSA DE VALORES Documento A
012 TICKETS O CINTAS CON IGV Documento A
013 DOCUMENTOS BANCA Y SEGUROS Documento A
014 RECIBO SERVICIOS PUBLICOS Documento A
016 CONVENIO SUSCRITO Documento A
018 DOCUMENTOS EMITIDOS POR LAS AFPS Documento A
021 CONOCIMIENTO DE EMBARQUE Documento A
023 POLIZA DE ADJUDICACION Documento A
027 RECIBO POR HONORARIOS PROFESIONALES Documento A
031 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO Documento A
032 ORDEN DE SERVICIO Documento A
033 OTROS Documento B
035 PLANILLA CTS Documento A
036 PLANILLA DE MOVILIDAD Documento A
037 PLANILLA UNICA DE HABERES Documento A
038 PLANILLA DE SUBSIDIOS Documento A
039 PLANILLA DE DIETA DE DIRECTORIO Documento A



TIPO
DOCUMENTO NOMBRE DOCUMENTO DOCUMENTO
040 PLANILLA UNICA DE PENSIONES Documento A
041 PLANILLA DE PROPINAS Documento A
042 PLANILLA DE RACIONAMIENTO Documento A
048 RENDICION DE CUENTA Documento A
049 RESOLUCION ADMINISTRATIVA Documento A
050 POLIZA DUI DE IMPORTACION Documento A
052 DECLARACION SIMPLIFICADA Documento A
053 DECLARACION DE MENSAJERIA'Y COURIER Documento A
054 LIQUIDACION DE COBRANZA Documento A
055 SENTENCIA JUDICIAL Documento A
060 CONTRATO SUSCRITO (VARIOS) Documento A
063 LIQUIDACION DEL SERVICIO DEUDA PUBLICA Documento A
065 CHEQUE GIRADO Documento B
066 RECIBO DE INGRESOS Documento B
068 CARTA ORDEN Documento B
071 CARTA ORDEN DE PAGO (SOLO CREDITO PUBLICO) Documento B
076 CERTIFICADO DE REEMBOLSO Documento B
077 OFICIO DIR. GEN. CREDITO PUBLICO Documento A
079 COMPROBANTE DE RETENCION - IGV RETENIDO Documento A
081 TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS (CCl) Documento B
082 OPERACIONES SIN CHEQUE Documento B
084 CARTA ORDEN ELECTRONICA Documento B
089 TRANSFERENCIAS A OTRAS CUENTAS Documento B
090 RESUMEN DE SERVICIOS Documento A
091 COMPROBANTES DE NO DOMICILIADO Documento A
097 NOTA DE CREDITO EMITIDA POR NO DOMICILIADOS Documento A
098 NOTA DE DEBITO EMITIDA POR NO DOMICILIADOS Documento A
099 PAPELETA DE DEPOSITO (T6) Documento A
101 ACUERDO DE CONSEJO MUNICIPAL (LEY N° 27972 LEY DE Documento A
MUNICIPALIDADES)
102 RESOLUCION DE ALCALDIA (LEY N° 27972 LEY DE Documento A
MUNICIPALIDADES)
103 RESOLUCION DE GERENCIA (LEY N° 27444 LEY DE Documento A
PROCEDIMIENTO ADM. GENERAL)
104 LEY Documento A
105 DECRETO SUPREMO Documento A
106 RESOLUCION SUPREMA Documento A
107 RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL Documento A
108 RESOLUCION MINISTERIAL Documento A
109 RESOLUCION EJECUTIVA Documento A
110 RESOLUCION DIRECTORAL Documento A
111 RESOLUCION PRESIDENCIAL Documento A
112 RESOLUCION EJECUTIVA PRESIDENCIAL Documento A
113 RESOLUCION SECRETARIA GENERAL Documento A
114 RESOLUCION VICEMINISTERIAL Documento A
115 RESOLUCION JEFATURAL Documento A
116 DECRETO DE URGENCIA Documento A
117 ACTA DE EMBARGO Documento B
118 CARTA ORDEN - FIDEICOMISO Documento B
121 DOCUMENTO INTERNO PARA ANULACION Documento A
124 NOTIFICACION DE LA ENTIDAD CREDITICIA Documento B
EFuente: SIAF.
ANEXO N° 4
TIPO DE OPERACION SIAF
CODIGO TIPO DE OPERACION DESCRIPCION
A ENCARGO INTERNO Entrega de dinerc_> con cargo a d(_a’ r_endir cuentas a
personal de la Entidad (no incluye viaticos).
AV ENCARGO INTERNO PARA | Entrega de dinero a personal de la Entidad con cargo a
VIATICOS de rendir cuentas por viaticos.
GASTO-FONDO FIJO PARA | Registro de la Apertura y/o Ampliaciones del Fondo Fijo
C CAJA CHICA (APERTURA |para Caja Chica, utilizado para las fuentes de
Y/O AMPLIACIONES) financiamiento diferentes a Recursos Ordinarios (FF-1).
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CODIGO TIPO DE OPERACION DESCRIPCION
Utilizado por aquellas UEs que otorgan encargos a
E GASTO-ENCARGO Entldgdes gue no cuentan con el SIAF-SP, o si tuviera
no existe una cuenta Central de Encargos y cuentas
de reversion SIAF.
Para encargos otorgados a UEs que cuentan con el
EO ENCARGO OTORGADO SIAF, aperturan una Cuenta Central de Encargo y
Cuentas de Reversion.
= GASTO-FONDO PARA (APERTURA Y/O AMPLIACIONES) Apertura y/o
PAGOS EN EFECTIVO. ampliaciones del FPPE.
Operaciones de gasto (adquisicion de bienes o
restacion de servicios) que afectan el presupuesto. El
GASTO-ADQUISICIONDE [P servici
N BIENES Y SERVICIOS Proyeedor es |dent|chz_ido por su RUC cuando es
nacional o con un codigo de proveedor cuando es
extranjero.
Operaciones de gastos con afectacion presupuestal,
GASTO-OTROS GASTOS dlferentes' a Planllla}s. Ejemplo: Gastos Bancarlos,
Pagos de: Sentencias Judiciales, Subvenciones
0G DEFINITIVOS (SIN ) . o
Sociales, Subvenciones Econdmicas, Cuotas a
PROVEEDOR) : . > .
Organismos Internacionales, Suscripcion de Acciones
en Organismos Internacionales, etc.
ON GASTO-PLANILLAS Pagp de P]amllas delll-|aberes, Pensionistas,
Racionamiento, Movilidad, etc.
Rendiciones del Fondo de Caja Chica, el Sistema
GASTO-FONDO CAJA controla que no supere 3 veces el monto del fondo. La
RC CHICA (RENDICION Y Iy s . )
ultima rendicion se registra en el Expediente de la
REEMBOLSO) oY
Apertura y/o Ampliacion.
GASTO-FONDO PARA Rendiciones del FPPE, el Sistema controla que no
RE PAGOS EN EFECTIVO supere 3 veces el monto del fondo. La ultima rendicion
(RENDICION Y se registra en el Expediente de la Apertura y/o
REEMBOLSO) Ampliacion.
s GASTO- SIN Operaciones de gastos sin afectacion presupuestal.
CLASIFICADOR etc.
SD SERVICIO DE LA DEUDA Pa_lgo_ de Deuda Pu_bllca, interna o externa, tanto el
principal como los intereses.
Transferencia entre sus Cuentas Bancarias, ya sea
TRANSFERENCIA ENTRE . : ) . '
TC CUENTAS BANCARIAS dfentro de una misma Ennda_d Financiera o entre
diferentes Entidades Financieras.
Para el registro de Transferencias Financieras
TRANSFERENCIA . . o
TF FINANCIERA OTORGADA Oto_rgadas por las Entidades, |dent|f|cando_a la
Entidad a quien se le otorga la transferencia.
v INGRESO-OPERACIONES Operacion de ingresos.
VARIAS
Ve INGRESO-SIN Operacion de ingresos sin afectacion presupuestal.
CLASIFICADOR
YE TRANSFERENCIA Registro de la Transferencia Financiera recibida,
FINANCIERA RECIBIDA identificando a la UE quien le entrego la transferencia.
Registro de operaciones sin afectaciéon presupuestal
OPERACION que mvolucrap gasto e mgresos., se registran en un
YG GASTO/INGRESO mismo Expediente, por ejemplo: Encargos recibidos
de FF distintas a FF-00, depositos y giros realizados
por error, etc.
INGRESOS Transferencias de ingresos de una UE a su Pliego o
YT TRANSEERENCIA entre UEs. Convenio para la transferencia de parte de
lo recaudado.
vV IGV-REBAJA INGRESOS X | Pago del IGV a la SUNAT.
PAGO A SUNAT

Fuente: Documento “Uso de Tipos de Operaciones SIAF”. Extraido de:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/enero2011/Tipo_de Operaciones.pdf
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APENDICE N° 13

FICHAS TECNICAS DEL DISENO DE LOS INDICADORES

INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 1

DIMENSION: Tipo de operacion “A: Encargo interno”

Identificador indicador: Kushki 1 Tipoindicador: | Alarma Ambito: Prueba_
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: | Encargos internos no rendidos.
Departamento asignado: Unidades organicas Area auditada Tesoreria y Contabilidad
CGRyOCI
L . g Funcion de  ejecucion
Resumen Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
Breve descripcién del indicador: Dese_mbolsos por encargos internos ot_orgados a funcionarios y
servidores no rendidos en el plazo establecido.
Que la entidad no controle o controle deficientemente la rendicidn del desembolso de dinero
(fondos publicos) otorgado al funcionario y/o servidor publico; quien puede desvincularse
. : de la entidad sin haber rendido el encargo interno, entre otros.
Riesgo evaluado:
En cualquier caso, denota riesgos de pérdidas financieras por el uso frecuente de este tipo
de operacion en el SIAF.
Detalle Parametros del Cantidad de operaciones de desembolsos realizados en un mes que no afectan al
indicador: presupuesto institucional de la entidad.
Renodflc’ad 23 Mensual Importancia: Alta }Ier_smn = 1.0
ejecucion: indicador
P Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e 11/10/21 Gltima versién: nao/21
e Importe desembolsado.
oa . Cantidad de desembolsos.
Informacion para . . :
mostrar e  Funcionario que autoriza. .
’ . Funcionario/servidor responsable de la rendicion.
. Justificacién y naturaleza del desembolso.
. Identificar los registros con tipo de “A” de encargos internos, contenidos en el Formato
C del SIAF de la Entidad.
Como revisar cada | Revisar las operaciones de desembolso identificadas y sus documentos de sustento,
Gestion ocurrencia: para identificar la rendicidn de los beneficiarios.
Resultados . Indagar con los funcionarios y servidores responsables de la aprobacion de la
operacién de desembolso.
Informacion  adicional | Revisar los extractos bancarios de la cuenta corriente. Comprobar la fehaciencia de la
para solicitar operacion.
2 Equipo encargado de los servicios de control de:
Comunicacion < o
. . Organo de Control Institucional (OCI).
resultados si es una . .
incidencia real: . Gerencia Regional de Control.
) . Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

Numerales 2 y 4 del articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.

Numeral 4 del articulo 2, articulo 34 y articulo 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Pdblico, de 15/09/2018

Articulo 40 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada por

Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

Articulos 13 y 16 de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por la Resolucion Directoral

N° 036-2019-EF/50.01 de 30/12/2019.
Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago y modificatorias.
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INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 2

DIMENSION: Tipo de operacién “A: Encargo internc”

Ficha Indicador

Identificador indicador: Kushki 2 Tipo indicador: Alarma Ambito: Prueba_
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Encargo interno parcialmente rendido.
. ) Unidades organicas ‘ . , -
Departamento asignado: Area auditada Tesoreria y Contabilidad
CGRyOCI
S . g Funcion  de  ejecucidn
Resumen Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
.. L Desembolsos por encargos internos otorgados a funcionarios y servidores
Breve descripcion del indicador: . .
no rendidos completamente en el plazo establecido.
Que la entidad no controle o controle deficientemente la rendicion completa del desembolso de
dinero (fondos publicos) otorgado al funcionario y/o servidor piblico; quien puede desvincularse
Riesgo evaluado: de la entidad sin haber rendido el encargo interno, entre otros.
En cualquier caso, denota riesgos de pérdidas financieras por el uso frecuente de este tipo de
operacion en el SIAF.
Parametros del indicador: | Cantidad de operaciones de desembolsos realizados en un mes que no afectan al presupuesto
Detalle institucional de la entidad.
Periodicidad de ejecucion: | Mensual Importancia: Alta _Ver_5|on del 1.0
indicador
s oS Fecha de Fecha de dltima
Aprobacion disefio: Autores e nao/21 version: 1nA0/21
. Importe desembolsado.
e  Cantidad de desembolsos.
Informacidn para mostrar: | Funcionario que autoriza.
. Funcionario/servidor responsable de la rendicion.
e Justificacion y naturaleza del desembolso.
. Identificar los registros con tipo de “A” de encargos internos, contenidos en el Formato C
del SIAF de la Entidad.
Como revisar cada | e Revisar las operaciones de desembolso identificadas y sus documentos de sustento, para
Gestion ocurrencia: identificar la rendicidn de los beneficiarios.
Resultados e Indagar con los funcionarios y servidores responsables de la aprobacion de la operacion
de desembolso.
Informacion adicional | Revisar los extractos bancarios de la cuenta corriente. Comprobar la fehaciencia de la
para solicitar operacion.
Equipo encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | «  Organo de Control Institucional (OCI).
si esunaincidenciareal: | e  Gerencia Regional de Control.
e Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

Numerales 2 y 4 del articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.
Numeral 4 del articulo 2, articulo 34 y articulo 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, de 15/09/2018
Articulo 40 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada por
Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

Articulos 13 y 16 de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por la Resolucion Directoral
N° 036-2019-EF/50.01 de 30/12/2019.
Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago y modificatorias.




INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 3

DIMENSION: Tipo de operacién “A: Encargo internc”

Ficha Indicador
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Identificador indicador: Kushki 3 Tipo indicador: Alarma Ambito: Prueba.
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Encargo interno rendido con deficiencia o incumplimiento.
Departamento asignado: Unidades  organicas Area auditada Tesoreria y Contabilidad
CGRy OCI
S . 2 Funcion  de  ejecucion
Resumen Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
Breve descripcion del Desembolsos por encargos internos otorgados a funcionarios y servidores de la entidad que
indicador: fueron rendidos fuera del plazo establecido.
Que la entidad no controle o controle deficientemente la rendicidn oportuna del desembolso de
dinero (fondos publicos) otorgado al funcionario y/o servidor publico.
Riesgo evaluado:
En cualquier caso, denota riesgos de pérdidas financieras por el uso frecuente de este tipo de
operacion en el SIAF.
Pardmetros del indicador: | Cantidad de operaciones de encargo interno que fueron rendidos en fechas posteriores a las
Detalle establecidas por la normativa de Tesoreria y la Entidad.
Periodicidad de ejecucion: | Mensual Importancia: Alta .Ver.swn = 10
indicador
A8, e Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e nao/21 (iltima versién: nfo/21
e Importe desembolsado.
. Cantidad de desembolsos.
Informacion para mostrar: | e Funcionario que autoriza.
. Funcionario/servidor responsable de la rendicion.
e Justificacion y naturaleza del desembolso.
. Identificar los registros con tipo de “A” de encargos internos, contenidos en el Formato C
del SIAF de la Entidad.
Como  revisar cada | e Revisar las operaciones de desembolso identificadas y sus documentos de sustento, para
Gestidn ocurrencia: identificar la rendicidn de los beneficiarios.
Resultados e Indagar con los funcionarios y servidores responsables de la aprobacién de la operacion
de desembolso.
Informacion adicional para | Revisar los extractos bancarios de la cuenta corriente. Comprobar la fehaciencia de la
solicitar operacion.
Equipq encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | ¢  Organo de Control Institucional (OC).
si es una incidencia real: e  Gerencia Regional de Control.
e Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

. Numerales 2 y 4 del articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.

. Numeral 4 del articulo 2, articulo 34 y articulo 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico, de 15/09/2018

e Articulo 40 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada por
Resolucién Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

e Articulos 13 y 16 de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, aprobada por la Resolucion Directoral
N° 036-2019-EF/50.01 de 30/12/2019.

. Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago y modificatorias.
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INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 4
DIMENSION: Tipo de operacion “A: Encargo interno”

Ficha Indicador

Identificador indicador: Kushki 4 Tipo indicador: Alarma Ambito: Prueba.
sustantiva
Cabecera
Titulo indicador: .Encargc'J |ntferr.10 otorgado con cargo a fuente de financiamiento destinados para proyectos de
inversion publica.
. ) Unidades organicas 0 . Presupuesto, Tesoreria y
Departamento asignado: CGRy OCI Area auditada Contabilidad
L . 2 Funcion de  ejecucion
Resumen Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
.. Desembolsos por encargos internos otorgados a funcionarios y servidores de la entidad cuya
Breve descripcion del . . - o . . .
- ) fuente de financiamiento corresponda a proyectos de inversion publica, es decir, para financiar
indicador: .
gastos de capital.
Que la entidad utilice fondos publicos presupuestados para la ejecucion de proyectos de
inversién publica, para destinarlo al otorgamiento de encargos internos.
Riesgo evaluado:
En cualquier caso, denota riesgos de pérdidas financieras por el uso frecuente de este tipo de
operacion en el SIAF.
Parametros del indicador: | Cantidad de operaciones de desembolsos por encargos internos realizados en un mes con cargo
Detalle a la fuente de financiamiento destinados a proyectos de inversion publica, de la entidad.
Periodicidad de ejecucin: | Mensual Importancia: Alta _Ver_5|on = 1.0
indicador
A8, e Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e nao/21 (iltima versién: nfo/21
. Importe desembolsado.
Informacién para mostrar: | © Funcionario que autoriza.
P e Funcionario/servidor responsable de la rendicion.
e Justificacion y naturaleza del desembolso.
e Identificar los registros con tipo de “A” de encargos internos, contenidos en el Formato C
del SIAF de la Entidad.
Como  revisar cada | e Revisar las operaciones de desembolso identificadas y sus documentos de sustento, para
» ocurrencia: identificar la rendicidn de los beneficiarios.
Gestion . Indagar con los funcionarios y servidores responsables de la aprobacién de la operacién
Resultados de desembolso.
Informacidn adicional para | Revisar los extractos bancarios de la cuenta corriente. Comprobar la fehaciencia de la
solicitar operacion.
Equipq encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | ¢  Organo de Control Institucional (OC).
si es una incidencia real: e  Gerencia Regional de Control.
e Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

Numerales 2 y 4 del articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.
Numeral 4 del articulo 2, articulo 34 y articulo 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pdblico, de 15/09/2018.
Articulo 40 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada por
Resolucién Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

Articulos 13 y 16 de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por la Resolucién Directoral
N° 036-2019-EF/50.01 de 30/12/2019.
Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago y modificatorias.
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INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 5

DIMENSION: Tipo de operacién “AV: Encargo interno para viaticos”

Ficha del Indicador

Identificador indicador: Kushki 5 Tipo indicador: Alarma Ambito: Prueba.
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Viticos no rendidos.
Departamento asignado: Unidades  organicas Area auditada Tesoreria y Contabilidad
CGRy OCI
S . 2 Funcion  de  ejecucion
Resumen Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
Breve descripcion del Desembolsos de viaticos otorgados a funcionarios y/o servidores publicos de la entidad que no
indicador: han sido rendidos.
Que la entidad no controle o no cautele la rendicion del vidtico otorgado al funcionario y/o
servidor publico.
Riesgo evaluado:
En cualquier caso, denota riesgos de pérdidas financieras por el uso frecuente de este tipo de
operacion en el SIAF.
Pardmetros del indicador: | Cantidad de operaciones de desembolsos por concepto de viaticos realizados en un mes, en la
Detalle i
entidad.
Periodicidad de ejecucion: | Mensual Importancia: Alta .Ver.swn = 10
indicador
A8, e Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e nao/21 (iltima versién: nfo/21
e Importe desembolsado.
Informacin para mostrar: | * Funcionario que autoriza.
P e Funcionario/servidor responsable de la rendicion.
e Justificacion y naturaleza del desembolso.
. Identificar los registros con tipo de “AV” de vidticos, contenidos en el Formato C del SIAF
de la Entidad.
Como revisar cada | Revisar las operaciones de desembolso identificadas y sus documentos de sustento, para
» ocurrencia: identificar la rendicion de los beneficiarios.
Gestion . Indagar con los funcionarios y servidores responsables de la aprobacién de la operacién
Resultados de desembolso.
Informacidn adicional para | Revisar la necesidad del gasto y los mecanismos de control interno de la entidad. Comprobar
solicitar la fehaciencia de la operacidn.
Equipo encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | ¢  Organo de Control Institucional (OCI).
si es una incidencia real: e  Gerencia Regional de Control.
e Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

Numerales 2 y 4 del articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.
Articulos 34 y 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de 15/09/2018.
Articulos 68 y 71 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada
por Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

Articulo 16 de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, aprobada por la Resolucién Directoral
N° 036-2019-EF/50.01 de 30/12/2019.
Decreto Supremo N° 007-2013-EF de 22/01/2013, que aprueba el Decreto Supremo que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en

comision de servicios en el territorio nacional.

Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago y modificatorias.
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INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 6

DIMENSION: Tipo de operacién “AV: Encargo interno para viaticos”

Ficha del Indicador

Identificador indicador: Kushki 6 Tipo indicador: Alarma Ambito: Prueba.
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Vidticos parcialmente rendidos.
Departamento asignado: Unidades  organicas Area auditada Tesoreria
i gnade: | ceryocl
S . 2 Funcion  de  ejecucion
Resumen Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
Breve descripcion del Desembolsos de vidticos otorgados a funcionarios y/o servidores publicos de la entidad que han
indicador: sido parcialmente rendidos.
Que la entidad no controle o no cautele la completa rendicidn del viatico otorgado al funcionario
y/o servidor publico, y que estos se desvinculen de la entidad.
Riesgo evaluado:
En cualquier caso, denota riesgos de pérdidas financieras por el uso frecuente de este tipo de
operacion en el SIAF.
Pardmetros del indicador: | Cantidad de operaciones de desembolsos por concepto de vidticos realizados en un mes, en la
Detalle i
entidad.
Periodicidad de ejecucion: | Mensual Importancia: Alta .Ver.swn = 10
indicador
A8, e Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e nao/21 (iltima versién: nfo/21
e Importe desembolsado.
Informacin para mostrar: | * Funcionario que autoriza.
P e Funcionario/servidor responsable de la rendicion.
e Justificacion y naturaleza del desembolso.
. Identificar los registros con tipo de “AV” de vidticos, contenidos en el Formato C del SIAF
de la Entidad.
Como revisar cada | Revisar las operaciones de desembolso identificadas y sus documentos de sustento, para
» ocurrencia: identificar la rendicion de los beneficiarios.
Gestion . Indagar con los funcionarios y servidores responsables de la aprobacién de la operacién
Resultados de desembolso.
Informacidn adicional para | Revisar la necesidad del gasto y los mecanismos de control interno de la entidad. Comprobar
solicitar la fehaciencia de la operacidn.
Equipo encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | Organo de Control Institucional (OCI).
si es una incidencia real: e Gerencia Regional de Control.
. Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

. Numerales 2 y 4 del articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.

e Articulos 34y 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de 15/09/2018.

e Articulos 68y 71 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada
por Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

e Articulo 16 de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, aprobada por la Resolucion Directoral
N° 036-2019-EF/50.01 de 30/12/2019.

. Decreto Supremo N° 007-2013-EF de 22/01/2013, que aprueba el Decreto Supremo que regula el otorgamiento de viaticos para viajes en
comisién de servicios en el territorio nacional.

. Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago y modificatorias.
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INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 7

DIMENSION: Tipo de operacién “N: Gastos — Adquisicion de bienes y servicios”

Ficha del Indicador

Identificador indicador: Kushki 7 Tipo indicador: Alarma Ambito: Prueba.
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Incumplimiento de la prohibicidn de fraccionamiento.
. _ Unidades organicas i . Presupuesto y
Departamento asignado: CGRy OCI Area auditada Abastecimiento
L . 2 Funcion de  ejecucion
Fecumen Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
Gastos por adquisicion de bienes y/o servicios, sin procedimiento de
.. - seleccidn, en favor de un proveedor, pero de forma continua y/o periédica
Breve descripcion del indicador: p
Yy que, en suma, corresponden a montos para ser contratados a través de
un procedimiento de seleccidn.
| Riesgo evaluado: Que la entidad sea privada de obtener mejores ofertas econdmicas y de calidad. |
Parametros del indicador: | Cantidad de operaciones de gasto para adquisicion de bienes y/o servicios en beneficio de un
solo proveedor, realizados en un semestre.
Detalle Versin del
Periodicidad de ejecucion: | Semestral Importancia: Alta version de 1.0
indicador
o e Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e 11/10/21 (ltima versién: 1/10/21
. Cantidad de operaciones de gasto en beneficio de un proveedor.
. Funcionario que autoriza los gastos.
Informacidn para mostrar: | Funcionario/servidor responsable del plan anual de contrataciones y cuadro de
necesidades.
e Justificacion y naturaleza del gasto.
. Identificar los registros con tipo de “N’ de gastos - adquisicién de bienes y servicios,
contenidos en el Formato C del SIAF de la Entidad.
Como  revisar cada | e Revisar las operaciones de gasto identificados y sus documentos de sustento, asi como
Gestidn ocurrencia: su programacion en el Plan Operativo Institucional.
Resultados e Indagar con los funcionarios y servidores responsables de la aprobacién de la operacion
de desembolso.
Informacion adicional para | Revisar la necesidad y programacion del gasto y los mecanismos de control interno de la
solicitar entidad. Comprobar la fehaciencia de la operacion.
Equipq encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | Organo de Control Institucional (OCI).
si es una incidencia real: . Gerencia Regional de Control.
e Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

Articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 08/07/2014 y modificatorias.

Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 40 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias.

Articulo 13 del Decreto Supremo N° 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento.

Directiva N° 0005-2021-EF/54.01, “Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras’, aprobada con Resolucion
Directoral N° 014-2021-EF/54.01 de 23/12/2021.
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INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 8

DIMENSION: Tipo de operacién “N: Gastos — Adquisicion de bienes y servicios”

Ficha del Indicador

Identificador indicador: Kushki 8 Tipo indicador: Alarma Ambito: Prueba.
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Riesgo de operaciones no reales.
Presupuesto,
. ) Unidades organicas : ) Administracion,
Departamento asignado: CGRy OC! Area auditada Abastecimiento,
Contabilidad y Tesoreria
Resumen Tino Riesao: Oneracional Eniarafe Funcion de  ejecucion
P 90 P P19 presupuestal
.. Gastos por adquisicion de bienes, servicios y/u obras, cuyas fases de ejecucion de gasto se
Breve descripcion del . e . -
-~ ) efectuaron en un corto lapso, es decir, que las fases de certificacion, compromiso, devengado y
indicador: . - . ., ) . .
giro se ejecutaron en la misma fecha, o con 10 2 dias de diferencia de su registro.
Que la entidad efectie desembolsos sin contraprestacion de bienes, servicios y/u obras,
Riesgo evaluado: ocasionado pérdida financiera para la entidad; asi mismo, que se afecte el servicio publico o la
buena administracién publica.
Pardmetros del indicador: | Cantidad de operaciones de gasto para adquisicion de bienes, servicios y/u obras en con fechas
de registro de las fases del gasto realizados en lapsos cortos y que no resultan razonables,
Detalle debido a los tiempos que se requiere para que un proveedor cumpla con la prestacion.
Periodicidad de ejecucion: | Semanal Importancia: Alta .Ver.swn = 10
indicador
P Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e nao/21 (iltima versién: nfo/21
. Funcionarios que autorizan las fases de ejecucion del gasto.
-, . Funcionario/servidor responsable del plan anual de contrataciones y cuadro de
Informacion para mostrar: -
necesidades.
e Justificacion y naturaleza del gasto.
. Identificar los registros con tipo de “N’ de gastos - adquisicion de bienes y servicios,
. . contenidos en el Formato C del SIAF de la Entidad.
Como  revisar cada . . . -
- . Revisar las operaciones de gasto identificados y sus documentos de sustento.
ocurrencia: L . i "
» . Indagar con los funcionarios y servidores responsables de la aprobacion de la operacion
Gestion de desembolso.
Resultados
S Pt Revisar la necesidad y programacion del gasto y los mecanismos de control interno de la
Informacion adicional para . - L
solicitar entidad para el uso del SIAF (uso de usuarios y claves). Comprobar la fehaciencia de la
operacion.
Equipo encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | Organo de Control Institucional (OCI).
si es una incidencia real: . Gerencia Regional de Control.
. Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

Articulos 20, 34, 40, 41, 42, 43, 44y 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, de

15/09/2018.

Articulos 14 y 20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.
Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada por Resolucion

Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por la Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 de

30/12/2019.

Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago y modificatorias.
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) INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 9
DIMENSION: Tipo de operacion “0OG: Gastos - Otros gastos definitivos sin proveedor”

Ficha del Indicador

Identificador indicador: Kushki 9 Tipo indicador: Alarma Ambito: Prueba.
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Desembolso que corresponde a gasto con proveedor, de planillas u otros no permitidos.
Presupuesto,
. ) Unidades organicas : ) Administracion,
Departamento asignado: CGRy OC! Area auditada Abastecimiento,
Contabilidad y Tesoreria
S . 2 Funcion  de  ejecucion
Resumen Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
Desembolsos con clasificador presupuestal del gasto que corresponde a subvenciones no
Breve descripcion del autorizadas por ley, al pago de multas, a la adquisicion de bienes y servicios, al pago de planillas
indicador: y/o pago de viaticos y otro concepto no remunerativo; los cuales, corresponden ser atendidos
con otros tipos de operaciones.
Que la entidad efectle desembolsos por gastos de bienes, servicios, obras, planillas,
Riesgo evaluado: subvenciones y otros, sin los controles establecidos para justificar dichos tipos de gastos,
afectando la correcta administracion publica y riesgos de pérdida financiera.
Cantidad de operaciones de gasto sin proveedor en un mes, en beneficio de terceros por
Parametros del indicador: subventflones no autorlzad.a's.por ley, pago de multas, adqmsmlo.n de bienesy servicios, pago
de planillas y/o pago de viaticos y otro concepto no remunerativo o para cubrir el pago de
Detalle multas.
Periodicidad de ejecucion: | Mensual Importancia: Alta .Ver.swn G 10
indicador
P Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e nao/21 (ltima versién: nfo/21
e Funcionarios que autorizan las fases de ejecucion del gasto.
-, . Funcionario/servidor responsable del plan anual de contrataciones y cuadro de
Informacion para mostrar: -
necesidades.
e Justificacion y naturaleza del gasto.
. Identificar los registros con tipo de “OG’ de gastos - otros gastos definitivos sin proveedor,
Como  revisar  cada contenidos en el Formato C del SIAF de la Entidad.
ocurrencia: . Revisar las operaciones de gasto identificados y sus documentos de sustento.
Gestion . Indagar con los funcionarios responsables de la aprobacidn del gasto.
Resultados
S Pt Revisar la necesidad y programacion del gasto y los mecanismos de control interno de la
Informacion adicional para . - L
solicitar entidad para el uso del SIAF (uso de usuarios y claves). Comprobar la fehaciencia de la
operacion.
Equipo encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | Organo de Control Institucional (OCI).
si es una incidencia real: . Gerencia Regional de Control.
. Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

e Articulos 20, 34, 40, 41, 42, 43, 44 y 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de

15/09/2018.

e Articulos 14y 20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.
. Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada por Resolucion

Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

. Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por la Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 de

30/12/2019.

. Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago y modificatorias.




237

INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 10

DIMENSION: Tipo de operacién “ON: Gasto -Planillas’

Ficha del Indicador

Identificador indicador: Kushki 10 Tipo indicador: | Alarma Ambito: Prueba
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Pago de remuneraciones con presupuesto para gastos de capital.
Presupuesto,
. ) Unidades organicas : ) Administracion,
Departamento asignado: CGRy OC! Area auditada Abastecimiento,
Contabilidad y Tesoreria
Resumen Tino Riesao: Oneracional Eniarafe Funcion de  ejecucion
P 9o P P9 presupuestal
.. Expedientes SIAF de planillas con clasificador presupuestal del gasto y/o cddigo de
Breve descripcion del : L . . .
indicador producto/proyecto que corresponden a gastos de capital o adquisicion de activos no financieros
) (proyectos de inversion).
. : Que la entidad efectue el pago de planillas utilizando fondos publicos habilitados para financiar
Riesgo evaluado: - L
proyectos de inversion.
Cantidad de operaciones de gasto para pago de planillas en un mes, con cargo a clasificador
Pardmetros del indicador: | presupuestal del gasto y/o codigo de producto/proyecto que corresponden a gastos de capital
0 adquisicién de activos no financieros (proyectos de inversién.
Detalle
Periodicidad de ejecucion: | Mensual Importancia: Alta .Ver.swn = 10
indicador
P Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e nao/21 (iltima versién: nfo/21
. Funcionarios que autorizan las fases de ejecucion del gasto.
Informacidn para mostrar: | Funcionario/servidor responsable de la planilla y cuadro de necesidades.
e Justificacion y naturaleza del gasto.
. Identificar los registros con tipo de “ON: Gasto - Planillas’, contenidos en el Formato C del
Como  revisar cada SIAF de la Entidad.
ocurrencia: . Revisar las operaciones de gasto identificados y sus documentos de sustento.
Gestion . Indagar con los funcionarios responsables de la aprobacién del gasto.
Resultados
Informacion adicional para | Revisar la necesidad y programacion del gasto y los mecanismos de control interno de la
solicitar entidad para la elaboracion de planillas. Comprobar la fehaciencia de la operacién.
Equipo encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | ¢  Organo de Control Institucional (OC).
si es una incidencia real: e Gerencia Regional de Control.
e Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

. Numeral 4 del articulo 2 y articulos 20, 34, 40, 41, 42, 43, 44y 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pblico, de 15/09/2018.

. Numerales 2 y 4 del 20 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.

e  Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada por Resolucién
Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

e Articulos 13y 16 de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por la Resolucidn Directoral N°
036-2019-EF/50.01 de 30/12/2019.

. Resolucion de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago y modificatorias.
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INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 11

DIMENSION: Tipo de operacién “ON: Gasto -Planillas’

Ficha del Indicador

Identificador indicador: Kushki 11 Tipo indicador: | Alarma Ambito: Prueba
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Pago de bonificaciones remunerativas y/o no remunerativas no permitidas.
Presupuesto,
. ) Unidades organicas : ) Administracion,
Departamento asignado: CGRy OC! Area auditada Abastecimiento,
Contabilidad y Tesoreria
Resumen Funcion de  ejecucion
Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
Breve descripcion del Expedientes SIAF de planillas con clasificador presupuestal del gasto para otros gastos
indicador: variables y ocasionales (para pago de bonos y otros beneficios).
Que la entidad efectde el pago de bonificaciones, beneficios, asignaciones, retribuciones,
Riesqo evaluado: estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza,
9 : cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, prohibidos por la
normativa aplicable.
Cantidad de operaciones de gasto para pago de planillas en un mes, con cargo a clasificador
presupuestal del gasto variables y ocasionales (pago de bonificaciones, beneficios,
Pardmetros del indicador: | asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
Detalle cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento, prohibidos por la normativa aplicable).
Periodicidad de ejecucion: | Mensual Importancia: Alta .Ver.swn = 10
indicador
48 e Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e nao/21 ltima versién: nao/21
. Funcionarios que autorizan las fases de ejecucion del gasto.
Informacidn para mostrar: | Funcionario/servidor responsable de la planilla y cuadro de necesidades.
e Justificacion y naturaleza del gasto.
. Identificar los registros con tipo de “ON: Gasto - Planillas’, contenidos en el Formato C del
Como  revisar  cada SIAF de la Entidad.
ocurrencia: . Revisar las operaciones de gasto identificados y sus documentos de sustento.
Gestion e Indagar con los funcionarios responsables de la aprobacién de la planilla.
Resultados
Informacion adicional para | Revisar la necesidad y programacion del gasto y los mecanismos de control interno de la
solicitar entidad para la elaboracion de planillas. Comprobar la fehaciencia de la operacién.
Equipo encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | ®  Organo de Control Institucional (OCI).
si es una incidencia real: . Gerencia Regional de Control.
e Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

. Ingresos de personal, regulado por el gasto en ingresos del personal de las Normas para la gestién presupuestaria de las leyes de
presupuesto del Sector Piblico anuales.
. Numeral 4 del articulo 2 y articulos 35 y 82 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,

de 15/09/2018.
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INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 12
DIMENSION: Tipo de operacion “S: Gasto sin clasificador”

Ficha Indicador

Identificador indicador: Kushki 12 Tipo indicador: | Alarma Ambito: Prueba
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Desembolsos de fondos publicos que no afectan al presupuesto institucional.
. : Unidades organicas 0 ) Tesoreria, Contabilidad y
Departamento asignado: CGRy OCI Area auditada Administracion
L . g Funcion de  ejecucidn
Resumen Tipo Riesgo: Operacional Epigrafe presupuestal
Breve descripcion del Desembolsos otorgados a beneficiarios que no cuentan con afectacién presupuestal,
indicador: registrados en el SIAF en cada mes, que corresponden a operaciones de gasto.
Que la entidad efectie desembolsos de dinero (fondos publicos) sin afectar el presupuesto
publico (sin la supervision del érea de presupuesto), sin vinculacién a un clasificador
presupuestal, ni a una meta, funcidn, producto o proyecto del Presupuesto Institucional ni del
. _ Plan Operativo Institucional, puede significar que existe una deficiente formulacion del
Riesgo evaluado: . - ..
presupuesto o que soslayen los controles establecidos para la ejecucion del gasto.
En cualquier caso, denota riesgos de pérdidas financieras por el uso frecuente de este tipo de
operacion en el SIAF.
Detalle .
Parametros del indicador: | Cantidad de operaciones de desembolsos realizados en un mes que no afectan al presupuesto
institucional de la entidad.
L g . Version del
Periodicidad de ejecucion: | Mensual Importancia: Alta L 10
indicador
B o . Fecha de Fecha de dltima
Aprobacion disefio: Equipo e 6/09/21 version: 6/09/21
. Importe desembolsado.
i e Cantidad de desembolsos.
Informacion para mostrar: S -
. Funcionario que autoriza.
o Justificacidn y naturaleza del desembolso.
. Identificar los registros con tipo de “S’” de gastos sin clasificador, contenidos en el
Formato C del SIAF de la Entidad.
Como revisar cada | Revisar las operaciones de desembolso identificadas y sus documentos de sustento, para
> ocurrencia: identificar a los beneficiarios.
Gestion . Indagar con los funcionarios y servidores responsables de la aprobacion de la operacién
Resultados de desembolso.
Informacién adicional para | Revisar los extractos bancarios de la cuenta corriente. Comprobar la fehaciencia de la
solicitar operacion.
Equipq encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | ¢  Organo de Control Institucional (OCI).
si es una incidencia real: . Gerencia Regional de Control.
. Gerencia de Control Sectorial
Base legal:

. Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo de la Administracion Financiera del Sector Publico, de 15/09/2018

. Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de 15/09/2018.

. Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.

. Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada por Resolucion
Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

. Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por la Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 de
30/12/2019.
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INSTRUMENTO KUSHKI - INDICADOR 13

DIMENSION: Tipo de operacién “TF: Transferencia financiera otorgada”

Ficha del Indicador

Identificador indicador: Kushki 13 Tipoindicador: | Alarma Ambito: Prueba.
sustantiva
Cabecera
| Titulo indicador: Transferencia de fondos publicos que no corresponden.
Unidades organicas ‘ Presupuesto,
Departamento asignado: 9 Area auditada Administracion, Contabilidad
CGRyOCI ,
y Tesoreria
Resumen Tino Riesao: Oneracional Eniarafe Funcion de  ejecucion
P 90 P P19 presupuestal
:Er’,‘r;\é:c?;?crlpmon e Transferencias en favor de terceros (otras entidades/unidades ejecutoras?).
’ : Que la entidad realice transferencias de fondos publicos a otras entidades y/o unidades
Riesgo evaluado: ) - .
ejecutoras sin sustento técnico ni legal.
. i Cantidad de operaciones de transferencia financiera otorgada a otras entidades y/o unidades
Parametros del indicador: )
ejecutoras en un mes.
Detalle
Periodicidad de ejecucion: | Mensual Importancia: Alta .Ver.swn = 10
indicador
P Fecha de Fecha de
Aprobacion disefio: Autores e 25/11/21 (iltima versién: 25/M/21
. Funcionarios que autorizan las fases de ejecucion del gasto.
Informacidn para mostrar: | Funcionario/servidor responsable de la operacion de transferencia.
e Justificacion y naturaleza del gasto.
. Identificar los registros con tipo de “TF: Transferencia financiera otorgada”, contenidos en
Como revisar  cada el Formato C del SIAF de la Entidad.
ocurrencia: . Revisar las operaciones de gasto identificados y sus documentos de sustento.
Gestion . Indagar con los funcionarios responsables de la aprobacién de la transferencia.
Resultados
Informacion adicional para | Revisar la necesidad y sustento de la transferencia financiera y los mecanismos de control
solicitar interno de la entidad para su otorgamiento. Comprobar la fehaciencia de la operacion.
Equipo encargado de los servicios de control de:
Comunicacion resultados | ®  Organo de Control Institucional (OCI).
si es una incidencia real: . Gerencia Regional de Control.
. Gerencia de Control Sectorial.
Base legal:

. Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo de la Administracion Financiera del Sector Publico, de 15/09/2018

. Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de 15/09/2018.

e Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15/09/2018.

. Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y modificada por Resolucion
Directoral N° 004-2009-EF/77.15 de 08/04/2009.

. Directiva N° 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por la Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 de
30/12/2019.

22 Es |a encargada de conducir la ejecucion de operaciones orientadas a la gestién de los fondos que administran, conforme a
las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria y en tal sentido son responsables directas respecto de los
ingresos y egresos que administran. https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100770&view=article&catid=27&id=375&lang=es-ES




